. "' GRIEGORT PIETREK
.I-- ; : 'k ‘l !: f{




GRZEGORZ PIETREK

WSPOLDZIALANIE
TERENOWYCH ORGANOW
ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ
Z ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH






AKADEMIA POMORSKA W StUPSKU

GRZEGORZ PIETREK

WSPOLDZIALANIE
TERENOWYCH ORGANOW
ADMINISTRACJI WOJSKOWE
Z ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

SLUPSK 2011



Recenzent
prof. dr hab. Julian Babula

676

Redakcja i korekta

Magdalena Stawecka
Elzbieta Pieprzyk-Baginska

Zdjgcie na oktadce

Adam Znamierowski

Publikacja udostepniona nieodptatnie na podstawie licencji
CCBY-NC-ND 3.0 PL
Petny tekst licencji:

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/

W przypadku umieszczania pliku ksigzki na innych serwerach

prosimy o zaznaczenie zrodta pochodzenia pliku:

https://www.wydawnictwo.apsl.edu.pl

ISBN 978-83-7467-169-9

Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku
ul. K. Arciszewskiego 22a, 76-200 Stupsk
tel. 59 84 05 378, 59 84 05 375
www.wydawnictwo.apsl.edu.pl  e-mail: wydaw@apsl.edu.pl

Druk i oprawa: PPHU TOTEM s.c.
ul. Jacewska 89, 88-100 Inowroctaw
www.totem.com.pl; tel. 52 35 400 40

Obj. 6,3 ark. wyd., format A5


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/
https://www.wydawnictwo.apsl.edu.pl
http://www.wydawnictwo.apsl.edu.pl
mailto:wydaw@apsl.edu.pl
http://www.totem.com.pl

WSTEP

Wzrost ilosci zagrozen, w tym o charakterze niemilitarnym, powoduje,
ze na sity zbrojne natozono wiele nowych zadan, ktore dotycza m.in. likwi-
dacji skutkéw wywotanych tymi zagrozeniami. Spowodowane zostato to
m.in. faktem, ze cywilne stuzby ratownicze, ustawowo powotane do zwal-
czania, przeciwdziatania i likwidacji skutkéw zagrozen niemilitarnych, cze-
sto staja si¢ bezradne wobec natloku negatywnych zdarzen. Takie sytuacje
sprawiaja, ze niezbedna okazuje si¢ pomoc i zaangazowanie sit wojskowych
do akcji 1 operacji kryzysowych. Sity Zbrojne RP, dysponujace specjali-
stycznym sprzgtem oraz wyszkolonym personelem, sa waznym elementem
systemu zarzadzania kryzysowego.

Zapewnienie terminowego i adekwatnego do skali zagrozen wydziela-
nia i uzycia oddziatéw i pododdziatéw sit zbrojnych w dziataniach ratow-
niczych i prewencyjnych wymaga m.in. ksztaltowania oraz utrzymywania
prawidtowych relacji wspotdziatania pomigdzy terenowymi organami ad-
ministracji wojskowej, czyli dowodca Okregu Wojskowego', szefem Wo-
jewodzkiego Sztabu Wojskowego oraz komendantem Wojskowej Komen-
dy Uzupetnien a organami administracji publicznej, czyli wojewoda, staro-
sta powiatu oraz wojtem (burmistrzem, prezydentem) gminy.

Istota zarzadzania w sytuacjach kryzysowych jest planowanie, organi-
zowanie 1 prowadzenie operacji kryzysowych, ktorych celem jest zapobie-
ganie skutkom negatywnych zdarzen o charakterze masowym lub ich mi-
nimalizacja. Przez prowadzenie operacji kryzysowych rozumieé¢ nalezy
kierowanie dziataniami ratowniczymi i prewencyjnymi, ludZzmi i organiza-
cjami. Operacje kryzysowe (zarzadzania w sytuacjach kryzysowych) ukie-
runkowane sa przede wszystkim na ochrong ludzi, mienia, §rodowiska i in-
frastruktury krytyczne;j.

! Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia z dnia 3 grudnia 2010 roku o zmianie ustawy o woje-
wodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, DzU 2011 nr 22, poz. 114, od 1 stycznia 2012 roku znosi si¢ okregi wojskowe,
a ich zadania przejmuje Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, jednak w chwili obecnej
tre$ci zwiazane ze struktura i zadaniami OW sa aktualne.



Zgodnie z przedstawiona w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym defini-
cja, terminem zarzadzanie kryzysowe okresla si¢ dziatalnos¢ organow ad-
ministracji publicznej bedqcq elementem kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowa-
niu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan,
reagowaniu w przypadku wystqpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwa-
rzaniu infrastruktury lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru®.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto definicjg sytuacji kryzy-
sowej znajdujaca si¢ w teks$cie cytowanej wyzej ustawy, ktora okresla, ze jest
to sytuacja bedqca nastepstwem zagrozenia i prowadzqca w konsekwencji do
zerwania lub znacznego naruszenia wiezow spolecznych przy réwnoczesnym
powaznym zakioceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednak w ta-
kim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrocenia bez-
pleczenstwa nie uzasadniajq wprowadzenia Zadnego ze stanow nadzwycza!—
nych, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na okreslone w Konstytucji RP
z 1997 roku pojecia standow nadzwyczajnych, ktore mozna traktowac jako
swego rodzaju sytuacje kryzysogenne. Przez stan nadzwyczajny, stany
szczegoOlnego zagrozenia badz stany szczeg6lne nalezy rozumie¢ wszelkie
odmiany regulacji prawnych typu: stan wyjatkowy, stan oblgzenia, stan za-
grozenia bezpieczefstwa panstwa, stan wojenny, a nawet stan klgski zywio-
towej. Uzycie $rodkéw przewidzianych w prawie regulujacym powyzsze
stany nastepuje wowczas, gdy powstaje zagrozenie funkcjonowania konsty-
tucyjnego ustroju panstwa, jego integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego.

Wprowadzenie ktéregokolwiek ze standw nadzwyczajnych oznacza
zwykle odstapienie, w mniejszym lub wigkszym stopniu, od normalnego
konstytucyjnego sposobu funkcjonowania panstwa. Taka szczegdlna sytu-
acja powoduje okreslone skutki prawne i to w dwoch sferach. Przede
wszystkim dotyczy zmiany sytuacji prawnej obywateli oraz moze skutko-
wac innym sposobem dziatania wtadzy publiczne;.

Konstytucja RP w rozdziale XI opisuje podstawowe zasady wprowadza-
nia standw nadzwyczajnych i ich istotg. Jest przy tym delegacja dla ustawo-
dawcy do tworzenia zwigzanych ze stanami nadzwyczajnymi szczegoto-
wych regulacji prawnych®. W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwy-

% Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym, DzU z 2007 r. nr 89,
poz. 590, art. 3, pkt 1.

> Ibid., art. 2.

4 Konstytucja RP, DzU 1997, nr 78, poz. 483.
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ke $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjqtkowy lub stan kle-
ski Zywiotowej.

Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy,
w drodze rozporzadzenia, ktore podlega dodatkowemu podaniu do publicz-
nej wiadomosci. Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej oraz zakres,
w jakim moga zosta¢ ograniczone wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela
w czasie poszczegolnych stanéw nadzwyczajnych, okresla ustawa.

W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja,
ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organdéw samorzadu terytorialnego,
ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nad-
zwyczajnych.

Ponadto w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego za-
konczeniu nie moze by¢ skrocona kadencja Sejmu, nie mozna przeprowadzié
referendum ogolnokrajowego, wyboréw do Sejmu, Senatu, organdow samo-
rzadu terytorialnego oraz Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych orga-
néw sa odpowiednio przedtuzone. Wybory do organéw samorzadu terytorial-
nego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczaj-
ny. Mozna wskazaé, ze art. 229 Konstytucji odnosi si¢ konkretnie do stanu
wojennego: w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wy-
nika zobowiqzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na
czesci albo na calym terytorium panstwa.

Art. 230 Konstytucji natomiast odnosi si¢ do stanu wyjatkowego: w razie
zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzqdku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Mini-
strow moze wprowadzi¢, na czas oznaczony, nie diuzszy niz 90 dni, stan wy-
Jjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa. Przedtuzenie stanu wy-
Jatkowego moze nastqpic tylko raz, za zgodq Sejmu i na czas nie diuzszy niz
60 dni.

Trzeci ze stanéw nadzwyczajnych zostat opisany w art. 232, gdzie czy-
tamy, ze w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszqcych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usuniecia Ra-
da Ministrow moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie diuzszy niz 30 dni,
stan kleski Zywiolowej na czesci albo na catym terytorium panstwa. Przedtu-
Zenie tego stanu moze nastqpic za zgodq Sejmu.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawy o stanach nadzwyczajnych moga ingero-
waé w prawa i wolno$ci obywateli oraz je ogranicza¢. W Konstytucji doko-
nano jednak pewnego ograniczenia, stanowiac, ze ustawa okreslajaca zakres



ograniczen wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela w czasie stanu wojenne-
go i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw dotyczacych: god-
nos$ci cztowieka, obywatelstwa, ochrony zycia, humanitarnego traktowania,
ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej, dostegpu do sadu, dobr osobistych,
sumienia i religii, petycji oraz rodziny i dziecka.

Najbardziej wartosciowa z punktu widzenia zroédet wiedzy i katalogu
waznych poje¢ i1 definicji jest ustawa o stanie kleski zywiotowej. Akt ten
wskazuje, ze stan klgski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobieze-
nia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych
znamiona klegski zywiolowej oraz w celu ich usunigcia. Zgodnie z trescia
ustawy, jesli mowimy o klesce zywiolowej, to rozumie si¢ przez to katastro-
fe naturalng lub awarig techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdro-
wiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
z zastosowaniem nadzwyczajnych $rodkéw, we wspotdziataniu réznych or-
ganow 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod
jednolitym kierownictwem

Natomiast katastrofa naturalna to zdarzenie zwiazane z dziataniem sit
natury, w szczegolnosci: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne,
silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwale wystgpowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawi-
ska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, ma-
sowe wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo chorob za-
kaznych ludzi, czy tez dziatanie innego zywiotu.

Druga sktadowa pojecia klgski zywiotowej, czyli awaria techniczna, to
gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowla-
nego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych, powo-
dujace przerwg w ich uzywaniu lub utrat¢ ich wlasciwosci. Wazna uwaga
jest stwierdzenie, ze katastrofa naturalng lub awaria techniczna moze byc¢
réwniez zdarzenie wywotane dziataniem terrorystycznym.

Praca niniejsza w znacznej czg$ci opiera si¢ na teorii prakseologii, a w niej
na zagadnieniach wspodtdziatania, co w tresci zostato uwypuklone. Wprowa-
dzajac do tematu, warto jednak przytoczy¢ parg informacji z tego zakresu.

W literaturze przedmiotu wystepuje kilka definicji wspéldzialania. We-
dtug Stownika jezyka polskiego wspoldziataé to dziataé, pracowac wspalnie
z kims, pomagac¢ komus w jakiejs dziatalnosci. Wywieraé wplyw na cos,
przyczynsiac' sie do czegos razem z innymi czynnikami. Funkcjonowac razem
z innymi.

5 Stownik Jjezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1992, s. 768.
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Niezbedne jest takze zwrdcenie uwagi na to, ze wspotdziatanie jest jed-
nym z gtéwnych elementéw zarzadzania, a w przypadku niniejszym zarza-
dzania kryzysowego.

Zgodnie z opinia prof. Jana Zieleniewskiego wspotdziatanie to w isto-
cie rzeczy nic innego jak dziatanie zmierzajqce do realizacji celow tozsa-
mych lub zgodnych. W przypadku organizacji czy instytucji wspotdziatanie
polega na takim dostosowaniu czesci do siebie, aby catos¢ funkcjonowata
jak najlepiejé.

Odmiennie wspoétdziatanie zdefiniowano w Encyklopedii organizacji
i zarzqdzania, gdzie rozumiane jest ono jako typy i rodzaje zwiqzkow (sprze-
zen zwrotnych) zachodzqcych miedzy jednostkami lub grupami spolecznymi,
dazqcymi w tym samym czasie do realizacji wspolnego celu lub wzajemnego
uniemozliwienia sobie osiqgniecia celéw rozbieznych’. Tadeusz Pszczolow-
ski natomiast twierdzi, ze dwa podmioty wspotdzialajq, jezeli przynajmniej
jeden z nich drugiemu pomaga lub przeszkadza®. W Leksykonie wiedzy woj-
skowej wspoldziatanie to zasada sztuki wojennej, polegajqca na uzgodnio-
nym zeSrodkowaniu wysitkow i dziatan roznych rodzajow wojsk i sit zbroj-
nych co do zadan, czasu, miejsca (przestrzeni) i ich taktyczno-operacyjnych
mozliwosci w mysl ogdlnego zamiaru osiqgniecia celu operacji’. Tadeusz
Kotarbinski okreslit, ze wspoldziatanie wiasciwe jest wtedy, kiedy cel jest
wspolny, a to jest wtedy, kiedy po to, aby to a to bylo celem dla jednego, mu-
si by¢ celem dla drugiego.

Przez dziatanie skuteczne, zgodnie z definicja J. Zieleniewskiego, rozu-
mie¢ nalezy dziatanie lub sposoby dzialania, ktore w jakims stopniu prowa-
dzq do skutku zamierzonego jako cel"'. Dzialaniami skutecznymi beda wige
te, ktore wypelnia miedzy innymi nastepujace kryteria:

— sg podjete we wlasciwym czasie;

— podjete sa we wilasciwych iloéciach;

— maja wlasciwa jako$¢ — musza przynosi¢ oczekiwane rezultaty;

— musza by¢ podjete we wlasciwym miejscu.

Przez pojawiajacy sig¢ w pracy efekt synergicznosci, czy tez synergii,
wedtug Leszka Krzyzanowskiego rozumie¢ nalezy takie zestawienie dwoch
lub wiecej elementow, by ich oddzialywanie dawato skutek wigkszy niz suma

6 J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich, Warszawa 1982, s. 118.

7 Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, red. L. Pasieczny, Warszawa 1981, s. 590.

8 T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Warszawa 1978,
s. 273.

? Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 32.

10T Kotarbinaski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa 1975, s. 107.

'], Zieleniewski, Organizacja zespotow ludzkich..., s. 242.



zwykta skutkow wywolanych przez kazdy z elementow oddzielnie. Uznal
wigc mozna, ze efekt synergii polega na tym, ze wspoldziatajqce elementy
dajq wypadkowy wynik pod jakims wzgledem wiekszy niz prosta suma skut-
kéw wywolanych przez kazdy wynik z osobna'?

Praca niniejsza sktada si¢ ze wstgpu, trzech rozdzialéow merytorycznych
i zakonczenia. Wstep zawiera krotkie wprowadzenie do tematu, nakreslono
w nim konstrukcje i zakres tematyczny omawianych zagadnien.

W rozdziale pierwszym w skrocie i syntetycznie zaprezentowany zostal
,Cywilny” 1 ,,wojskowy” system zarzadzania kryzysowego, ktéry ma stanowic
wprowadzenie do szczegdtowego opisania systemu zarzadzania kryzysowego
terenowych organdéw administracji wojskowej. Ponadto oméwiono podstawy
organizacyjno-prawne towarzyszace procesom udziatu terenowych organéw
administracji wojskowej w systemie zarzadzania kryzysowego.

W rozdziale drugim dokonano analizy i oceny obszarow oraz zakresu
(tresci) wspotdziatania, jak tez obowiazujacych procedur zwigzanych z tym
procesem. Ponadto opisano relacje wspoldziatania terenowych organdéw ad-
ministracji wojskowej z organami administracji publicznej w akcjach i ope-
racjach reagowania kryzysowego.

W rozdziale trzecim przedstawiono wyzwania i oczekiwania co do
wspotdziatania terenowych organdéw administracji wojskowej z organami
administracji publicznej w akcjach oraz zarzadzania kryzysowego z udzia-
tem jednostek wojskowych. Przedstawiono takze propozycje dotyczace roz-
szerzenia obszarow wspotdziatania oraz wskazano postulowane kierunki do-
skonalenia procedur wspoldziatania wspomnianych organow. Praca zwien-
czona jest zakonczeniem, w ktorym sformutowano wnioski.

Ksiazka niniejsza moze by¢ wykorzystana gltownie przez praktykéw
zwigzanych z szeroko rozumianym zarzadzaniem bezpieczenstwem (zarow-
no cywilnych, jak i wojskowych), a zwlaszcza przez studentow kierunkow
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym i wewngtrznym.

12 1.J. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu, Warszawa 1994, s. 135.
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1. UDZIAL. TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACIJI
WOJSKOWEJ ORAZ ORGANOW ADMINISTRACJI
RZADOWEJ I SAMORZADOWEJ W REAGOWANIU
KRYZYSOWYM

1.1. Uczestnictwo terenowych organéw administracji wojskowej
w procesie zarzadzania kryzysowego

1.1.1. Zadania terenowych organow administracji wojskowej w sytuacjach
kryzysowych

Zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej, funkcjonowania
i odtwarzania infrastruktury krytycznej, racjonalne gospodarowanie sitami
i $rodkami, jak tez zapewnienie ludnosci poszkodowanej warunkow prze-
trwania w sytuacjach kryzysowych'’ wymaga zintegrowanego wysitku
wszystkich organow administracji publicznej oraz innych podmiotéw, w tym
pododdziatow i oddzialdéw wojskowych. Do tej pory udziat wojska w opi-
sywanych sytuacjach byl mozliwy po wprowadzeniu jednego ze stanow
nadzwyczajnych. Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w prowadzeniu dzialan
ratowniczych ze strony Sit Zbrojnych RP (SZ RP) byta do niedawna bar-
dzo ograniczona i sprowadzata si¢ tylko do: udzialu wojska w akcjach
przeciwpowodziowej i od$niezania, w likwidacji skutkow klesk zywioto-
wych, katastrof i awarii oraz likwidacji niewybuchow i niewypatow pozo-
statych po wojnie'*.

Stan prawny w ostatnich latach uzupeliony zostat o nowe akty prawne,
z ktorych najwazniejsza jest Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym z 2007 roku.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku..., art. 4, ust. 1, pkt 2.

' Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2004 roku w sprawie utworzenia
okregow wojskowych oraz okreslenia ich siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania,
DzU z 2004 r. nr 40, poz. 355, § 5.
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W zycie weszlo takze kilka waznych rozporzadzen wykonawczych'”, w kt6-
rych ustalono zasady udzialu pododdziatéw i oddziatéw SZ RP w dziata-
niach ratowniczych i prewencyjnych, sposoby koordynowania i dowodzenia
jednostkami wojskowymi oraz sposoby ich zabezpieczenia logistycznego w ta-
kich dziataniach. Nalezy zwroci¢ jednak uwage na fakt, ze jedynie wspo-
mniana ustawa zmierza wprost do okreslenia funkcji, zadan, relacji i proce-
dur zwiazanych z dzialaniami organéw panstwa w sytuacjach kryzysowych.
Pozostate, funkcjonujace juz akty wykonawcze, w znacznej czgsci odnosza
si¢ do sytuacji, gdy wprowadzony juz zostanie ktory$ ze stanow nadzwy-
czajnych, w niewielkim za$ stopniu odnosza si¢ do sytuacji kryzysowe;.

Z analizy wspomnianych wyzej aktow prawnych wynika, ze pododdziaty
i oddzialy SZ RP maja do wykonania dwa rodzaje zadan. Pierwszy realizo-
wany jest podczas dziatan ratowniczych, a sa to zadania: poszukiwawczo-
-ratownicze i ratowniczo-gasnicze; likwidowanie skutkow awarii technicz-
nych, w tym takich, w ktorych nastapito uwolnienie toksycznych srodkow
przemystowych (TSP) oraz wypadki radiacyjne; ewakuowanie poszkodo-
wanej ludnos$ci 1 mienia; §wiadczenie ushug logistycznych; przygotowanie
warunkoéw do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci; prowadzenie
prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych dobr kultury; wyko-
nywanie prac z uzyciem specjalistycznego sprzetu technicznego lub materia-
tow wybuchowych; usuwanie materiatow niebezpiecznych i ich unieszko-
dliwianie, likwidowanie skazen i zakazen biologicznych; remont i odbudo-
wa infrastruktury technicznej; uczestniczenie w przywracaniu przejezdnosci
szlakow komunikacyjnych; udzielanie pomocy medycznej rannym i chorym
oraz realizowanie zadan sanitarnohigienicznych.

Drugi rodzaj to zadania prewencyjne, ktore realizowane sa przez: wspot-
udzial w monitorowaniu zagrozen oraz w ochronie mienia pozostawionego
na obszarze wystgpowania zagrozen; izolacj¢ obszaru wystgpowania zagro-
zen lub miejsc prowadzenia akcji ratowniczych; wykrywanie skazen; reali-
zacje przedsigwzig¢é ochrony przed terroryzmem oraz przedsigwzi¢é przeci-

15 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 roku w sprawie szczegélowych
zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapo-
bieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu, DzU z 2003 r. nr 41, poz. 347,
Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie szczegotowych
zasad uzycia oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w cza-
sie stanu wyjqtkowego, DzU z 2003 r. nr 89, poz. 821, Rozporzqdzenie Rady Ministréw
z dnia 19 lipca 2005 roku w sprawie szczegétowych warunkow i sposobu uzycia od-
dzialow i pododdziatow Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie za-
grozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakiocenia porzqdku publicznego, DzU z 2005 r.
nr 135, poz. 1134.
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wepidemicznych; rozpoznawanie zagrozen pozarowych; pomoc jednostkom
Policji, w tym izolacjg terenu dziatan antyterrorystycznych; ochrong obiek-
tow 1 urzadzen waznych dla bezpieczenstwa lub obronnos$ci panstwa, obiek-
tow kultury narodowej, siedzib wiladz panstwowych; ostong lub izolacje
waznych obiektow, drog, wydzielonych ulic lub czgsci miast; zatrzymywa-
nie 0sob stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia.

Podmiotem rozwazan w niniejszej pracy sa migdzy innymi terenowe or-
gany administracji wojskowej (TOAW) funkcjonujace w sytuacjach kryzy-
sowych. Zgodnie z trescia Ustawy o powszechnym obowiqzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej16 oraz Ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie'’ sa nimi dowodcy Okregow Wojskowych (OW), szefowie
Wojewodzkich Sztabow Wojskowych (WSzW) oraz Wojskowi Komendanci
Uzupethien (WKU).

Jednym sposrod wielu rodzajow zadan dowodcy OW sg zwiazane z re-
agowaniem na sytuacje kryzysowe. Sa one okre$lone jako zadania z zakresu
udziatu oddziatéw i pododdziatéw wojskowych w zwalczaniu klesk zywioto-
wych i likwidacji ich skutkow, w akcjach poszukiwawczych oraz ratowania
zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendw z materiatow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu. Za-
dania te polegaja glownie na planowaniu, organizowaniu i koordynowaniu
wspolpracy z terytorialnymi organami dowodzenia i jednostkami wojskowymi
oraz z wilasciwymi organami administracji publicznej, formacjami obrony
cywilnej i innymi wyspecjalizowanymi stuzbami ratowniczymi, a takze na
wspolnym szkoleniu obronnym przewidzianym w planach szczebla centralne-
go 1 okrggowego; planowaniu uzycia jednostek wojskowych rozmieszczonych
na obszarze okrggu w akcjach ratunkowych na rzecz poszkodowanych wojsk
1 ludnosci; przygotowywaniu sit i srodkéw do udzialu w akcjach ratowniczych
oraz likwidacji skutkéw awarii, katastrof i klgsk zywiotowych, w tym wywo-
fanych atakami terrorystycznymi z uzyciem srodkdéw chemicznych, biologicz-
nych, radiologicznych i nuklearnych'®.

Wazne zadania zwiazanie z zarzadzaniem kryzysowym spoczywaja na sze-
fach WSzW, podlegajacych dowdodcom OW. W sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen koordynuja oni uzycie oddzialow wojskowych w akcjach ratunko-

1 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczpospo-
litej Polskiej, DzU z 2004 1. nr 241, poz. 2416, art.14.

" Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzqdowej w woje-
wodztwie, DzU nr 31, poz. 206.

'8 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2004 roku..., § 5, pkt 3.
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wych na rzecz ludnosci i $rodowiska'. Do glownych zadan szefow WSzW
w tym zakresie nalezy: koordynowanie uzycia oddzialéw i pododdziatow woj-
skowych w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, w akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego poprzez wspotdziatanie z wo-
jewoda w planowaniu i koordynacji udzialu wydzielonych jednostek SZ RP
w akcjach ratowniczych oraz przeciwdziataniu i1 usuwaniu skutkow katastrof
1 klgsk zywiotowych; wspotdziatanie z wojewoda i dowddcami jednostek woj-
skowych w planowaniu i organizowaniu przedsigwzi¢¢ logistycznych pozamili-
tarnych ogniw obronnych na rzecz jednostek wojskowych przegrupowujacych
si¢ przez obszar wojewddztwa lub prowadzacych na nim dziatania; wspoétdzia-
tanie z wojewoda w planowaniu przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony ludnosci wo-
jewodztwa, w tym ewakuacji rodzin kadry zawodowej i pracownikow.

Najnizszym szczeblem w hierarchii TOAW sa Wojskowe Komendy
Uzupehien (WKU). Wéréd zadan WKU nie mozna wymieni¢ jednoznacz-
nie sformutowanych zadan zwiazanych z reagowaniem kryzysowym. Z ana-
lizy rozporzadzenia mozna wywnioskowaé, ze pewne zadania zawarte zo-
staly w przepisie mowigcym, ze do zadan WKU naleza w szczegdlnosci:
wspoélpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwiazanych z obron-
no$cia panstwa, w tym utrzymywanie wspotpracy z terenowymi organami
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz innymi organami i in-
stytucjami panstwowymi, a takze przedsigbiorcami i innymi jednostkami or-
ganizacyjnymi oraz stowarzgszeniami spotecznymi bezpos$rednio zwiaza-
nymi z obronnos$cia pafistwa” .

1.1.2. Struktura organizacyjna terenowych organéw administracji wojskowe;j”'

Przez administracjg¢ wojskowa rozumie¢ nalezy dziatalno$¢ organéw woj-
skowych w czasie pokoju, obejmujaca wszystkie sprawy SZ RP nie wchodza-
ce w zakres dowodzenia i szkolenia oraz ogdt czynnos$ci majacych na celu
zapewnienie wojsku wszystkiego, co mu jest potrzebne do zycia i walki**. Na-

' Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP. Podrecznik dla studentek i stu-
dentow, red. R. Jakubczak, Warszawa 2004, s. 231.

2 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2004 roku..., § 7.

I Na potrzeby niniejszego opracowania zalozono, ze administracja publiczna jest przyjete
przez panstwo i realizowane przez jego organy, a takze przez organy samorzadu terytorialne-
go zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzy-
cia ludzi w spotecznosciach — J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 56.

22 Slownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. B. Balcerowicz, War-
szawa 2002, s. 8.
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lezy jednak zaznaczyé, ze podana w definicji administracji wojskowe;j
dziatalno$¢ nie powinna odnosi¢ si¢ wylacznie do czasu pokoju, ale row-
niez do okresu kryzysu i wojny.

Struktura organizacyjna TOAW wynika z tradycji narodowych, uwarun-
kowan politycznych, spotecznych i ekonomicznych, jak tez z doskonalenia
systemu tych organow.

Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej
(MON) sa: dowodcy okrggow wojskowych, szefowie wojewddzkich szta-
bow wojskowych i wojskowi komendanci uzupehien®.

OKREG
WOJSKOWY

' !

<

WOJEWODZKI SZTAB WOJSKOWY

Tl

<

WOJSKOWA KOMENDA
UZUPELNIEN

Rys. 1. Terenowe organy administracji wojskowe;j
Zrodto: opracowanie wiasne

Okrgg wojskowy jest najwyzszym szczeblem terytorialnej organizacji
wojskowej panstwa, utworzony w celu zapewnienia jednosci dowodzenia
narodowego, administrowania zasobami i infrastruktura, a takze utrzymania
bezpieczenstwa militarnego i1 porzadku wojskowego. Obecny zasigg teryto-
rialny okrggow wojskowych wynika z administracyjnych potrzeb gospoda-
rowania zasobami rezerw osobowych gldéwnie na potrzeby wojsk operacyj-

B Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku..., art. 14, ust. 3.

15



nych, stqd w matym stopniu uwzglednione sa wymogi terytorialne obronnosci
pafistwa”". Obecnie funkcjonuja: Pomorski Okreg Wojskowy z siedziba w Byd-
goszczy oraz Slaski Okreg Wojskowy z siedziba we Wroctawiu.

Dowddztwo okregu wojskowego sktada si¢ z wydziatow: personalnego,
spoteczno-wychowawczego, uzupetnien mobilizacyjnych, uzupehien i po-
boru, organizacyjnego i dyslokacji, pracownikow wojska i oddzialu zaso-
bow osobowych.

v

Wydzial olvdzal Wydzial Wydziat
Personalny Spoleczno- Uzupelniei Uzupelnien
-Wychowawezy Mobilizacyjnych’ i Poboru

Wydzial Wydzial Oddzial Zasobow
Organizacyjny Pracownikéw Osob h
i Dyslokacji Waojska RRRovvye

Rys. 2. Struktura organizacyjna okrggu wojskowego

Zrodto: opracowanie wiasne

Szef WSzW wraz z podleglym sztabem® obejmuje swym zasiggiem te-
rytorialnego dziatania obszar jednego wojewodztwa. Jego siedziba jest mia-
sto wojewodzkie.

2% Obrona narodowa w tworzeniu..., s. 229.
3 Zarzqdzenie Szefa Sztabu Generalnego WP nr 045/org. z dnia 23 czerwca 1995 r-.
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W sktad WSzW wchodza: wydzial operacyjny, wydzial mobilizacji
i uzupehien, sekcja kadr, sekcja tacznosci i informatyki, wydzial prawny™.
Struktura WSzW powinna odzwierciedla¢ charakter tego organu zaréwno
jako terenowego organu administracji wojskowej, jak i terytorialnego organu
dowodzenia.

Szef WSzW

Uzupelnien

ormacji
niejawnych

Rys. 3. Struktura organizacyjna WSzW

Zrédto: opracowano na podstawie
http://wszwkatowice.sow.mil.pl/ind.php?id=2.2r (14.05.2008 r.)

26 Rozporzqdzenie MON z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie wojewddzkich sztabéw woj-
skowych i wojskowych komend uzupetnien (DzU 2010, nr 41, poz. 242), § 7, ust. 1. W po-
szczegolnych wydziatach wystepuja: a) w wydziale operacyjnym — sekcja operacyjna,
sekcja logistyki, sekcja planowania i wspoldziatania z uktadem pozamilitarnym, plu-
ton ochrony; b) w wydziale mobilizacji i uzupelnien — sekcja mobilizacji i admini-
stracji rezerw, sekcja poboru i uzupetnien; c) sekcja kadr, kancelaria, pion gléwnego
ksiggowego.
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Organem wykonawczym terenowej administracji wojskowej stopnia pod-
stawowego jest WKU. Administrujac obszarem od jednego do trzech
powiatow, jest usytuowana w miescie bedacym siedziba starostwa jedne-
g0 z powiatow.

Celem dziatania WKU jest wlasciwe, zgodne z przepisami prawa admi-
nistrowanie rezerwami przeznaczonymi na potrzeby wynikajace z powszech-
nego obowiazku obrony, z wyjatkiem przeprowadzania rejestracji do po-
boru obywateli oraz okreslania zdolnosci do stuzby wojskowej. WKU, po-
dobnie jak WSzW, funkcjonuje zar6wno w czasie pokoju, jak i okresie
kryzysu oraz wojny.

W sktad WKU wchodza: wydziat planowania mobilizacyjnego i admini-
strowania rezerwami, wydziat rekrutacji, pion ochrony z kancelaria®’.

W okresie wojny stan osobowy WKU zostaje zwigkszony, a struk-
tura rozszerzona o elementy ochrony, sekcjg finanséw, komisjg¢ lekarska
i rejonowy punkt zbiorki.

Komendant WKU

Wydzial Planowania Mobilizacji Wydzial Poboru
i Administrowania Rezerwami i Uzupelnien

Pion ochroni -

Rys. 4. Struktura organizacyjno-etatowa WKU
Zrédto: opracowanie wlasne

?7 Rozporzqdzenie MON z dnia 4 marca 2010 roku..., § 8, ust. 1.
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1.1.3. Procedury dziatania terenowych organoéw administracji wojskowej
w sytuacjach kryzysowych

Gdy w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub
moze okazac si¢ niewystarczajace, MON, na wniosek wojewody, moze przekazaé
do jego dyspozycji pododdzialy lub oddziaty wojskowe. W reagowaniu kryzyso-
wym powinny bra¢ udziat jednostki wojskowe zgodnie z ich specjalistycznym
przygotowaniem.

Uzycie jednostek wojskowych w reagowaniu kryzysowym musi byé
uzgadniane z organami wskazanymi przez MON. Jednoczes$nie ustawa za-
strzega, ze oddziaty sit zbrojnych moga by¢ przekazywane do dyspozycji wo-
jewody w sktadzie etatowym lub w skladzie tworzonych doraznie zgrupowan
zadaniowych.

Wsparcie dziatan ratowniczych przez sity ukladu militarnego odbywa sig
w trzech trybach: podstawowym, alarmowym i nakazowym. Tryb podstawowy
wystepuje wowczas, kiedy wojt (burmistrz, prezydent miasta), na ktorego tere-
nie wystapito zagrozenie zwraca si¢, poprzez staroste, do wojewody o wsparcie
wojskowe. W ramach tego trybu, stosowanego gldéwnie w obliczu wyczerpania
mozliwosci organicznych ogniw statutowo powotanych do reagowania kryzy-
sowego, w sytuacji, gdy interweniujacy nie dysponuja wiedza lub sprzetem od-
powiednim do skutecznego rozwigzania powstalej sytuacji, w ramach dziatan
prewencyjnych wobec zagrozen przewidywalnych — okreslone pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym oddzialy SZ RP podejmuja interwencj¢ po wcze-
$niejszym zapotrzebowaniu organu administracji samorzadowej i wniosku wo-
jewody kierowanym poprzez szefa WSzW do dowodcy OW. Drugi z trybow to
tryb alarmowy, w ktéorym wajt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta, na
obszarze dziatania ktorego wystapito zagrozenie, zwraca sig bezposrednio do
dowodcy jednostki wojskowej z prosba o wsparcie. Trzeci to tryb nakazowy,
co oznacza, ze decyzj¢ o wlaczeniu si¢ wojska do dziatan reagowania kryzyso-
wego podejmuje Minister Obrony Narodowej lub Szef Sztabu Generalnego WP
(Szt. Gen. WP) albo odpowiednio dowddca rodzaju sit zbrojnych (RSZ), OW,
korpusu itd.*®. Uzycie jednostek SZ RP do dziatah w trybie nakazowym naste-
puje na podstawie wezesniej skalkulowanych i1 usystematyzowanych zadan uje-
tych w dokumentach planistycznych resortu Obrony Narodowej (ON).

Wprowadzenie wojska do dziatan ratowniczych odbywa sig obligatoryj-
nie, na podstawie unormowan obowiazujacych na centralnych szczeblach
kierowania reagowaniem kryzysowym.

2 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa
2007, s. 137.
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Koordynowanie udziatu oddzialow wojska, w zalezno$ci od obszaru, na
ktorym wystepuja zagrozenia, zapewniaja odpowiednio wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta powiatu lub wojewoda. Koordynowanie to obej-
muje tylko przedsigwzigcia majace na celu sprawne wilaczanie oddziatow sit
zbrojnych do wspoétdziatania z innymi podmiotami. Zadania dla oddziatow
wojska przekazywane sg wylacznie ich dowodcom, a dowodzenie odbywa
si¢ na zasadach okre$lonych w regulaminach wojskowych i wedtug proce-
dur tam obowiazujacych.

Ustawa zaznacza, ze uzycie oddziatow SZ RP w sytuacji kryzysowej nie
moze zagrozi¢ ich zdolnoS$ci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych uméw migdzynarodowych.

Regulamin MON stanowi, ze szef Szt. Gen. WP kieruje uzyciem wyspe-
cjalizowanych sit 1 srodkéw rodzajow sit zbrojnych i rodzaju wojsk (stuzb)
w akcjach ratowniczych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotlowych. W Do-
wodztwie Wojsk Ladowych (WLad) powotana jest Grupa Reagowania Kry-
zysowego. Regulamin ten okresla takze, ze w strukturze terenowego organu
administracji wojskowej, jakim jest Okreg Wojskowy, powotywana i uru-
chamiana jest Grupa Operacyjna, ktéra przeznaczona jest do kierowania
wojskami bioracymi udzial w reagowaniu kryzysowym na obszarze odpo-
wiedzialnosci okregu wojskowego. Zadanie to realizowane jest we wspot-
pracy z wojewodzkimi zespotami zarzadzania kryzysowegozg.

Do konca kazdego roku opracowywany jest Plan udzialu pododdzia-
tow i oddziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystqpienia sytuacji kry-
zysowych na kolejny rok. Do planu gtéwnego dotaczane sa plany szczego-
towe, ktore dotycza udziatu SZ RP w obronie przed terroryzmem, w zwal-
czaniu powodzi i zjawisk lodowych, w akcji od$niezania, w akcjach ra-
towniczo-gasniczych i usuwania skutkéw pozaréw przestrzennych, w li-
kwidacji skutkéw awarii technicznych z TSP i wypadkow radiacyjnych,
W oczyszczaniu terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych,
w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych, oraz plan dziatan przeciwepi-
demicznych™.

2 1bid., s. 135-136.
3 1bid., s. 137.
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1.2. Uczestnictwo organéw administracji rzadowej i samorzadowej
w procesie zarzadzania kryzysowego

1.2.1. Zadania organéw administracji rzadowej i samorzadowej w sytu-
acjach kryzysowych

Podczas dziatan prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom sytuacji
kryzysowej na terenie wojewddztwa organem wiasciwym jest wojewoda’'.
Do jego zadan w takich sytuacjach nalezy: kierowanie dziataniami zwiaza-
nymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie wojewodztwa; realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego, rozumiana jako wydawanie starostom zalecen do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego, zatwierdzanie powiatowych planéw za-
rzadzania kryzysowego, przygotowywanie i przedkladanie do zatwierdzenia
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych wojewodzkiego planu za-
rzadzania kryzysowego, realizacja wytycznych do wojewodzkiego planu za-
rzadzania kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen,
¢wiczen 1 treningdw z zakresu reagowania na zagrozenia; wystgpowanie
z wnioskiem o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw SZ RP do wykonywania
zadan takich, jak wspoétdziatanie w monitorowaniu zagrozen, wykonywanie
zadan zwiazanych z ocena skutkow zjawisk zaistnialych na obszarze wysteg-
powania zagrozen, wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych,
ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci 1 mienia, wykonywanie zadan maja-
cych na celu przygotowanie warunkow do czasowego przebywania ewaku-
owanej ludno$ci w wyznaczonych miejscach, wspotudziat w ochronie mie-
nia pozostawionego na obszarze wyst¢powania zagrozen, izolowanie obsza-
ru wystegpowania zagrozen lub miejsca prowadzonej akcji ratowniczej, wy-
konywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy za-
grozonych obiektach budowlanych i zabytkach, prowadzenie prac wymaga-
jacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego lub materialow wybu-
chowych bedacych w zasobach SZ RP, usuwanie materialow niebezpiecz-
nych i ich unieszkodliwianie z wykorzystaniem sit i srodkéw bgdacych na
wyposazeniu wojska, likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zaka-
zen biologicznych, usuwanie skazen promieniotworczych, wykonywanie
zadan zwiazanych z naprawa i odbudowq infrastruktury technicznej, wspot-
udziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych, udzielanie
pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych i przeciw-

31 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku, art. 14.
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epidemicznych, wykonywanie zadan ujetych w wojewodzkim planie zarza-
dzania kryzysowego; wykonywanie zadan wynikajacych z dokumentow
planistycznych przygotowywanych w ramach planowania operacyjnego re-
alizowanego w wojewodztwie; zapobieganie, przeciwdziatanie zdarzeniom
o charakterze terrorystycznym i usuwanie ich skutkow; realizacja zadan z za-
kresu ochrony infrastruktury krytycznej, w tym przygotowywanie i przed-
ktadanie Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa (RzCB) wojewodzkiego
planu ochrony infrastruktury krytycznej; wykonywanie zadan z zakresu Na-
rodowego Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK).

Okreslone powyzej zadania wojewoda wykonuje przy pomocy zespolo-
nych stuzb, inspekcji i strazy, a zwlaszcza funkcjonujacego w strukturze
urzgdu wojewoddzkiego Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego (WBZK)?, ktorym kieruje dyrektor. Podstawowymi zadaniami
WBZK sa: gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen wystg-
pujacych na terenie wojewodztwa, monitorowanie, analizowanie i progno-
zowanie rozwoju zagrozen na terenie wojewodztwa, dostarczanie niezbed-
nych informacji dotyczacych aktualnego stanu bezpieczenstwa Wojewddz-
kiemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego (WZZK), zespotowi zarzadza-
nia kryzysowego dzialajacemu w urzedzie obstugujacym ministra spraw
wewngetrznych 1 administracji oraz RzCB, wspotpraca z powiatowymi ze-
spotami zarzadzania kryzysowego, zapewnienie funkcjonowania wojewodz-
kiego zespotu zarzadzania kryzysowego, w tym dokumentowanie jego prac,
realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowos$ci obronnej panstwa,
opracowywanie i aktualizacja wojewoddzkiego planu zarzadzania kryzyso-
wego, przygotowywanie — na podstawie analizy zagrozen w poszczegolnych
powiatach — wytycznych wojewody do powiatowych planow zarzadzania
kryzysowego, opiniowanie oraz przedktadanie do zatwierdzenia wojewodzie
powiatowych plandow zarzadzania kryzysowego, opracowywanie i aktuali-
zacja wojewodzkiego planu ochrony infrastruktury krytycznej, planowanie
wsparcia innych organdéw wilasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowe-
go, planowanie uzycia pododdziatow lub oddziatow SZ RP do wykonywa-
nia okreslonych w ustawie zadan, planowanie wsparcia przez organy admi-
nistracji publicznej realizacji zadan SZ RP.

W sytuacji braku zagrozen lub zdarzen naruszajacych stan bezpieczen-
stwa wojewddztwa, a wigc wtedy, gdy nie jest uruchamiana zadna z proce-
dur reagowania z udziatem cztonkéw WZZK, jako oddziat WBZK funkcjo-
nuje Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK). Pracowni-

32 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2002 roku — Statutu ZUW
w Szczecinie (nr 3, poz. 64), § 8.
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cy WCZK realizuja zadania oparte na przepisach ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym, ktore w szczegolnosci sprowadzaja si¢ do: pelnienia catodobo-
wych dyzuréw w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarza-
dzania kryzysowego; wspotdziatania z centrami zarzadzania kryzysowego
réwnorzednych organéow administracji publicznej; nadzoru nad funkcjono-
waniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnoS$ci; wspolpracy z podmiotami realizujacymi monitoring
srodowiska; wspoldziatania z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne; dokumentowania dzialan podejmowanych
przez centrum; realizacji zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa; petnienia catodobowego dyzuru lekarza koor-
dynatora ratownictwa medycznego”.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
reagowania kryzysowego jest WZZK. Zespot ten w przypadku zaistnienia
zdarzenia noszacego znamiona sytuacji kryzysowej tworza pracownicy eta-
towi WCZK oraz powotani do prac zespotu cztonkowie stali i w razie ko-
nieczno$ci, czyli sytuacji kryzysowej o znacznym nat¢zeniu, takze czionko-
wie czasowi (dorazni), w tym pracownicy urzedu wojewodzkiego, powiato-
wych centréw zarzadzania kryzysowego, przedstawiciel WSzW i inne oso-
by, posiadajace wiedzg specjalistyczna czy predyspozycje osobiste.

Do zadan WZZK nalezy w szczegodlno$ci: ocena wystgpujacych i mozli-
wych zagrozen, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne, i pro-
gnozowanie tych zagrozen; przygotowywanie propozycji dziatan i przed-
stawianie wojewodzie wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub za-
niechania dziatan ujgtych w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego;
przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych z zagroze-
niami; opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadzania kryzysowego; opi-
niowanie wojewodzkiego planu ochrony infrastruktury krytycznej

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okreSlifa, Zze zarzad wojewodztwa
uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i planowania
cywilnego, wynikajacych z jego kompetencji®. W praktyce sprowadza si¢ to do
wydzielenia podlegtych zarzadowi pracownikow do udziatu w pracach WZZK.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla organ wlasciwy w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie powiatu. Jest nim starosta’’. Do jego
zadan w tym zakresie nalezy w szczegdlnosci: kierowanie dziataniami zwia-

33 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku..., art. 16, ust.1.
* Ibid., art.14, ust. 8.

* Ibid., art. 15.

% Ibid., art. 17.
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zanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skut-
kéw zagrozen na terenie powiatu; realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego, a w nich: opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do za-
twierdzenia powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, realizacja zale-
cen do powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, wydawanie podle-
gltym organom gmin zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
zatwierdzanie gminnych plandéw zarzadzania kryzysowego; zarzadzanie, or-
ganizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw z reagowania na
zagrozenia; wykonywanie przedsiewzi¢¢ wynikajacych z planu operacyjne-
go funkcjonowania powiatdéw i miast na prawach powiatéw; przeciwdziata-
nie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym; wspoétdziatanie z Sze-
fem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie przeciwdziatania,
zapobiegania skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym i ich usuwa-
nia; realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Okreslone powyzej zadania starosta wykonuje przy pomocy Biura Iub
Wydzialu Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego. Do zadan Biura zwiaza-
nych z zarzadzaniem kryzysowym naleza sprawy: ochrony przeciwpowo-
dziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroze-
niom zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska, w tym m.in.: opracowywanie
i aktualizowanie planu zarzadzania kryzysowego oraz planu ochrony przed
powodzia, opracowywanie i realizowanie procedur oraz programoéw reago-
wania w czasie stanu klgski zywiotowej, koordynowanie prowadzonych
dziatan ratowniczych oraz likwidacja skutkéw klesk zywiotowych i zagro-
zen $rodowiska, koordynowanie dziatan polegajacych na dostarczaniu po-
mocy poszkodowanym, przygotowywanie ¢wiczen dotyczacych reagowania
kryzysowego, monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych i progno-
zowanie rozwoju sytuacji, wyposazanie magazynu przeciwpowodziowego
w podstawowy sprzet przeciwpowodziowy, planowanie $rodkéw finanso-
wych na potrzeby reagowania kryzysowego, prowadzenie spraw zwiazanych
z funkcjonowaniem Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wprowadzita obowiazek utworzenia
w starostwach Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego (PCZK).
Pracownicy centrow realizuja nastgpujace zadania: petnienie catlodobowych
dyzuréw w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, wspotdziatanie z rownorzednymi centrami zarzadzania kryzy-
sowego organow administracji publicznej, nadzér nad funkcjonowaniem
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
ludnosci, wspdtpraca z podmiotami realizujacymi monitoring $rodowiska,
wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-
wawcze 1 humanitarne, dokumentowanie dziatan podejmowanych w PCZK,
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realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa’’.

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta®, do zadan ktorego nalezy
w szczegolnosci: kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gmi-
ny; realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, a w nich: realizacja
zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, opracowywanie i przed-
ktadanie staroscie powiatu do zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania
kryzysowego; zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i tre-
ning6w z reagowania na zagrozenia; wykonywanie przedsigwzig¢ wynikaja-
cych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta;
przeciwdzialanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym; wspot-
dziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w przeciwdzia-
taniu, zapobieganiu skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym i ich
usuwaniu; realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Jak przedstawiono wyzej, okreslone ustawa zadania wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wykonuje przy pomocy komorki wiasciwej w sprawach za-
rzadzania kryzysowego. Ustawa ta naklada takze na wojta obowiazek powota-
nia, okreslenia sktadu, organizacji, siedziby oraz trybu pracy Gminnego Zespo-
hu Zarzadzania Kryzysowego (GZZK), ktory jest organem pomocniczym w za-
pewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego. Zadania tego zespo-
hu sa analogiczne do zadan zespolu wojewodzkiego, odnosza si¢ jednak do te-
renu gminy i obejmuja: pelnienie catodobowych dyzurow w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspoldziatanie
z roéwnorzednymi centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji
publicznej, nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci, wspolpracg z podmiotami reali-
zujacymi monitoring srodowiska, wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi
akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, realizacj¢ zadan statych dyzu-
réw na potrzeby podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa.

Dla zapewnienia wlasciwej realizacji wymienionych wyzej zadan wajt, bur-
mistrz, prezydent miasta moze stworzy¢ Gminne (Miejskie) Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego (GCZK). Osoby dyzurne GCZK: pelnig calodobowe dyzury
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego;
wspotdziataja z sasiednimi centrami zarzadzania kryzysowego organow admini-
stracji publicznej; nadzoruja nad funkcjonowanie systemu wykrywania i alar-

3 Ibid., art. 18, ust. 2.
38 Ibid., art. 19.
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mowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; wspolpracuja z podmio-
tami realizujacymi monitoring Srodowiska; wspoldziataja z podmiotami prowa-
dzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; realizuja zadania sta-
lego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa:”.

1.2.2. Struktura organizacyjna organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j

Rzadowa administracje terenowa tworza: rzadowa administracja ogoélna
(wojewoda), administracja zespolona i administracja niezespolona®’ oraz
administracja samorzadowa, do ktorej zalicza si¢ urzedy marszatkowskie
(marszatka wojewddztwa), starostwa powiatowe (starostg powiatu) i urzedy
gmin/miast (wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast).

Zadania administracji rzadowej w wojewodztwie wykonuja: wojewoda,
dziatajacy pod jego zwierzchnictwem kierownicy zespolonych shuzb, inspek-
¢ji 1 strazy, organy administracji niezespolonej, organy samorzadu terytorial-
nego w zakresie zadan administracji rzadowej badz wynikajacych z zawartych
porozumien, kierownicy powiatowych shuzb, inspekcji i strazy, organy innych
samorzad6éw, wykonujacy zadania na podstawie ustaw lub porozumien®'.

Wojewodzka administracja zespolona jest to skupienie pod zwierzchnic-
twem wojewody — jako organu wiladzy ogodlnej — aparatu wykonawczego
(urzedu wojewodzkiego) oraz kierownikow stuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich. Zespolenie to nastQpljje z zachowaniem samodzielnos$ci struktur
organizacyjnych tych instytucji*. Organy administracji niezespolonej sa

*Tbid., art. 20, ust. 2.

40'S. Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 72-73.

4 Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 roku o administracji rzadowej w wojewddztwie, DzU
z 1998 r. nr 91, poz. 577, art. 2.

2 M. Stec, Stuzby, inspekcje i straze w nowym ustroju administracji publicznej, ,,Samorzad
Terytorialny” 1998, nr 2, s. 18-29. W sytuacji, gdy kierownik stuzby, inspekcji lub strazy
wykonuje zadania i kompetencje w imieniu wojewody i gdy stuzba ta, inspekcja lub straz
jest wilaczona do urzedu wojewodzkiego, to mamy wowczas zespolenie bezposrednie (pod
jednym zwierzchnictwem i w jednym urzgdzie). Natomiast w sytuacji, gdy kierownik stuz-
by, inspekcji lub strazy dziata we wiasnym imieniu, realizuje jemu przypisane kompetencje
i gdy ma wlasny aparat pomocniczy w postaci komendy, inspektoratu lub innej jednostki
organizacyjnej, nie wchodzacej w sklad urzedu wojewddzkiego, to wowcezas wystepuje ze-
spolenie posrednie, gdy dany kierownik dziata pod zwierzchnictwem wojewody. Do kom-
petencji wojewody nalezy powolywanie i odwolywanie kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich — kompetencje te nie rozciagaja si¢ jednak na Policjg i Pan-
stwowa Straz Pozarna. Stad komendanci wojewoddzcy dzialajq z ustawowego upowaznienia
w imieniu wojewody. Ma to wigc wymiar zwierzchnictwa shuzbowego, popartego upraw-
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bezposrednio podporzadkowane ministrom albo kierownikom urzedéw cen-
tralnych. Za funkcjonowaniem takiego wyodrgbnionego systemu admini-
stracyjnego przemawiaja badz wzgledy operatywnego i jednolitego zarza-
dzania w skali kraju (np. administracja wojskowa, pobdr cet, skarbowosc),
badz wzgledy terytorialne, ktore czynia nieracjonalnymi dziatania w grani-
cach okreslonych w zasadniczym podziale terytorialnym kraju (np. urzedy
gbrnicze, urzedy morskie). W przypadku niektorych typow urzedow, jak np.
kontroli skarbowej, decyduje czynnik odseparowania ich od wplywoéw lo-
kalnych dla dobra wykonywanych zadan™®.

Wojewoda wyposazony zostal w uprawnienia w stosunku do organow ad-
ministracji niezespolonej, w tym takie, jak: wystgpowanie z wnioskiem o powo-
tanie organu administracji niezespolonej lub wyrazanie zgody na jego powota-
nie; wykonywanie funkcji przedstawiciela Rady Ministrow i mozliwos$¢ wyda-
wania polecen; zapewnianie wspotdziatania wszystkich jednostek organizacyj-
nych administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze woje-
wodztwa 1 kierowanie ich dziatalno$cia w sprawach zapobiegania zagrozeniom
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa pan-
stwa, utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach.

Z powyzszym wiaza si¢ natozone na organy administracji niezespolone;j,
dziatajace na obszarze wojewodztwa, ustawowe obowiazki w stosunku do
wojewody, takie jak: uzgadnianie z nim projektéw aktow prawa miejscowego
stanowionych przez te organy na podstawie odrgbnych ustaw; zapewnienie
zgodnosci swoich dziatan z poleceniami wojewody jako przedstawiciela rzadu
w terenie; sktadanie wojewodzie rocznych informacji, a na jego zadanie takze
biezacych wyjasnien o swej dziatalnosci na obszarze wojewodztwa**.

Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie wymie-
nia organy administracji niezespolonej. W pierwszej kolejnosci podane zo-
staty terenowe organy administracji wojskowej, a wigc dowodcy okregdow
wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabow wojskowych oraz wojskowi
komendanci uzupetnien.

nieniem wojewody w zakresie kierowania, koordynacji, zapewnienia skutecznego dziata-
nia, wydawania polecen shuzbowych i pelna wlasna odpowiedzialnoscia. Organizacjg ze-
spolonej administracji rzadowej w wojewodztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego na-
dany przez wojewodg w drodze zarzadzenia. Statut ten oraz jego zmiany podlegaja zatwier-
dzeniu przez Prezesa Rady Ministrow.

3 J. Gaciarz, Organizacja i zasady dziatania administracji publicznej w Polsce, [w:] Admini-
stracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa 2005, s. 197.

S, Cieslak, Praktyka organizowania administracji..., s. 102.

27



Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow i z tego tytutu odpowia-
da za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa. Jednym z jego
zadan jest zapewnienie wspoéldziatania wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej, dziatajacych na obszarze wojewddz-
twa, w zakresie: zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia lub mienia, zagro-
zen Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich oraz zapobiegania klgskom zywiotowym 1 in-
nym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania ich skut-
kéw. W okreslonych powyzej sytuacjach nadzwyczajnych wojewoda moze
wydawac¢ polecenia obowiazujace organy samorzadu terytorialnego.

W strukturze urzedéw wojewédzkich funkcjonuja WBZK*. Na czele ta-
kiego wydzialu stoja dyrektor oraz jego zastgpca, ktorzy nadzoruja dziatal-
no$¢ oddziatéw wchodzacych w jego sktad. W strukturze organizacyjnej
wydzialu wyodrebnia si¢ nastgpujace komorki organizacyjne: Oddziat
Spraw Obronnych, WCZK, Oddziat Infrastruktury Technicznej i Logistyki.

W sytuacji, gdy nie sa uruchamiane procedury zarzadzania kryzysowe-
go, WCZK, jako oddziat, funkcjonuje w strukturze WBZK. Obsadg ka-
drowa Centrum tworza etatowi pracownicy UW. W ramach standardowej
dziatalno$ci pracownicy WCZK realizuja zadania zgodnie z zakresem
okre$lonym w ustawach i regulaminie urzedu. Stanowia oni takze pierwot-
na obsadg oraz petnig funkcje zasadniczego elementu Gtownego Stanowi-
ska Kierowania Wojewody w ramach systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym.

Pracownikami WCZK kieruje etatowy kierownik oddziatu, a praca w Cen-
trum odbywa si¢ w trybie ciagtym, w ramach o$miogodzinnych zmian robo-
czych. W oddziale praca opiera si¢ przede wszystkim na dyzurnych, petnia-
cych stuzbe catodobowo™.

Organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan
zarzadzania kryzysowego, powotywanym w przypadku zaistnienia sytuacji
kryzysowej, jest WZZK, ktorego przewodniczacym jest wojewoda, a jego za-
stepca dyrektor WBZK. Zespot opiera si¢ na pracownikach WBZK, w tym
zwlaszcza dyzurnych i innych pracownikach WCZK, pracownikach wydzia-
tow urzedu wojewodzkiego, wspomaganych przez inne osoby w zaleznosci od
potrzeb. Moga to by¢ kierownicy zespolonych shuzb, inspekcji i strazy woje-
wodzkich, osoby zatrudnione w urzedzie wojewodzkim lub w jednostkach or-
ganizacyjnych stuzb, inspekcji lub strazy oraz w regionalnych zarzadach go-
spodarki wodnej, wojewodzkich zarzadach melioracji 1 urzadzen wodnych,

4 Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z 2002 roku...
4 Regulamin Wojewédzkiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego, Szczecin 2006.
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jak tez w Instytucie Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Wojewoda — prze-
wodniczacy, jesli oceni, ze jest to konieczne, moze zadecydowac takze o po-
szerzeniu WZZK i wlaczeniu w jego sklad szefa WSzW, przedstawiciela
samorzadu wojewoddztwa, powiatéw oraz innych zaproszonych osob”’.

Administracja samorzadowa jest odpowiedzialna za zapewnienie na od-
powiednich szczeblach podziatu terytorialnego panstwa bezpieczenstwa
wspolnoty, a takze intereséw ogdlnopanstwowych, ktore wespot sa gwaran-
tem spoistosci i sity struktur panstwa, zdolnych do sprawnego dziatania.
Jednoznaczne uprawnienia wladcze zwiazane z odpowiedzialno$cia zwierzch-
nikow administracji ogdlnej, poczawszy od gminy (woéjtowie, burmistrzo-
wie, prezydenci miast), poprzez powiat (starostowie), wojewodztwo (woje-
wodowie), az po centrum (z prezesem Rady Ministrow na czele), a takze po-
taczenie (zespolenie) administracji na kazdym stopniu podziatu terytorialne-
go — pod okreslonym zwierzchnictwem — staja si¢ podstawa mechanizmow
sprawnego reagowania w sytuacjach kryzysowych™.

Administracja samorzadowa jest zespotem instytucji zajmujacych sig
sprawami publicznymi przez spolecznosci lokalne®. Administracja ta wy-
stgpuje w jednostkach podziatu terytorialnego panstwa, czyli w gminie, po-
wiecie 1 wojewodztwie. W gminie i powiecie jest samodzielnym podmiotem

4T Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku. .., art. 14.

*® W. Tomaszewski, Tres¢ reformy ustrojowej. Nowe podzialy kompetencji i zadar w ad-
ministracji rzqdowej i samorzqdzie terytorialnym, [w:] Reforma administracji publicz-
nej, materiat szkoleniowy, z. nr 2, KPRM, Warszawa 1999, s. 5.

4 Podstawe prawna organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego opréocz
Konstytucji stanowi Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, a wérdd aktow rangi
ustawowej dotyczacych samorzadu terytorialnego szczegélne znaczenia maja samo-
rzadowe ustawy ustrojowe. Najwazniejszymi z nich sa ustawy okreslajace ustroj jed-
nostek samorzadu terytorialnego poszczegodlnych szczebli, a wige Ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzqdzie gminnym (DzU z 1990 r. nr 16, poz. 95 z pdézn. zm.), Usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie powiatowym (DzU z 1998 r. nr 91,
poz. 578 z pdzn. zm.) i Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzqdzie wojewddz-
twa (DzU z 1998 r. nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.). Swoistymi ustawami ustrojowymi
sa: z dnia 16 lipca 1998 roku ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kow wojewodztw (DzU z 1998 r. nr 95, poz. 602 z pdzn. zm.) i Ustawa z dnia 20 czerwca
2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Takze
szczegblnymi ustawami ustrojowymi ze wzgledu na przedmiot umocowan sa ustawy:
z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (DzU z 1998 1. nr 96, poz. 603 z pdzn. zm.), z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o re-
ferendum lokalnym (DzU z 2000 r. nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.) oraz z dnia 15 wrze-
snia 2000 roku o zasadach przystepowania jednostek samorzqdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (DzU z 2000 r. nr 91,
poz. 1009 z pdézn. zm.).
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pelniacym funkcje publiczne, w wojewoddztwie jest natomiast podmiotem
wspotdecydujacym z administracja rzadowa w tego typu sprawach.

Organem uchwatodawczym samorzadu wojewodzkiego jest, pochodzacy
z wyboru, Sejmik Wojewddzki, natomiast organem wiladzy wykonawczej jest
Zarzad Wojewodztwa, ktorego pracami kieruje Marszatek Wojewodztwa.

W strukturze urzedu marszatkowskiego znajduje sig, podlegajace jedne-
mu z czlonkéw zarzadu wojewodztwa, Biuro Spraw Obronnych i Bezpie-
czenstwa Publicznego, realizujace w ograniczonym stopniu zadania z zakre-
su zarzadzania kryzysowego”".

Nawiazujace do tradycji migdzywojennej przywrdcenie powiatu jako
jednostki samorzadowej, wobec ograniczenia aktywnosci panstwa w wielu
dziedzinach zycia spotecznego, stato si¢ niezb¢dne. Organem uchwatodaw-
czym powiatu jest wybierana przez mieszkancow Rada Powiatu z przewod-
niczacym na czele, a organem wykonawczym jest powolywany przez rade
zarzad powiatu ze starostg jako przewodniczacym.

W starostwach powiatowych funkcjonuja komorki wlasciwe w sprawach
zarzadzania kryzysowego — Biura lub Wydziaty Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego (WBPP), ktore takze zapewniaja obstuge dzialajacych w po-
wiatach PCZK. Centra tworza pracownicy WBPP oraz przedstawiciele pod-
leglych staro$cie stuzb, strazy i inspekcji. Najczesciej opieraja si¢ na calo-
dobowej stuzbie pelnionej przez dyzurnych Komend Powiatowych Pan-
stwowych Strazy Pozarnych.

W przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej starosta zarzadza pracg
w ramach PZZK, w ktorego sktad wchodza osoby powotane sposrod: za-
trudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach organiza-
cyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy
kierownikoéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych; przedsta-
wicieli spotecznych organizacji ratowniczych. W sklad zespotu powiatowe-
go moga wehodzi¢ inne osoby zaproszone przez staroste’ .

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w 1990 r. stala si¢ gmina,
ktora — podobnie jak przed druga wojng $wiatowa — wykonuje zadania wiasne
i zlecone przez administracj¢ rzadowa. Organem uchwatodawczym samorzadu
gminnego ustanowiono Rad¢ Gminy, natomiast organem wykonawczym jed-
nostki samorzadu na szczeblu gminy jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Struktura organizacyjna urzedu gminy w zaleznos$ci od potrzeb przyjmu-
je roézne ksztalty i nazewnictwo, ale obejmuje cato$¢ realizowanych zadan
samorzadu gminnego.

0 Zarzqdzenie nr 31/08 Marszatka Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.
5! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku. .., art. 17.
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Okreslone ustawa o zarzadzaniu kryzysowym zadania wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wykonuje przy pomocy komorki wlasciwej w sprawach za-
rzadzania kryzysowego (czesto sa to jednoosobowe stanowiska pracy)’”.

W sktad GZZK, powotywanego w momencie zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej, ktorego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent miasta, wchodza
osoby zatrudnione w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyj-
nych Iub w jednostkach pomocniczych, pracownicy zespolonych stuzb, in-
spekcji lub strazy, skierowani przez przetozonych do wykonywania zadan
w tym zespole na wniosek wojta, oraz przedstawiciele spolecznych organi-
zacji ratowniczych, jak tez inne zaproszone osoby.

Dla zapewnienia wtasciwej realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego wojt moze stworzy¢ GCZK.

1.2.3. Procedury dzialania organoéw administracji rzadowej i samorzadowej
w sytuacjach kryzysowych

W momencie zaistnienia zdarzenia, ktore uznane moze by¢ za sytuacjg kryzy-
sowa, zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym obowiazek podjgcia dziatan
w zakresie zarzadzania kryzysowego spoczywa na tym organie, ktory jako pierw-
szy otrzymatl informacje o wystapieniu zagrozenia. Organ taki, czyli wojewoda,
starosta powiatu lub wojt gminy, ktéry jest wlasciwy w sprawach zarzadzania
kryzysowego, ma obowiazek niezwtocznie powiadomi¢ o zaistniatym zdarzeniu
organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla, jednoczesnie przedstawiajac
swoja ocene sytuacji, jak tez informujac o zamierzonych dziataniach™.

Konieczna jest w tym miejscu uwaga, ze uchwalona 26 kwietnia 2007 roku
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym naklada na wojewodg oraz samorzad
powiatowy i gminny obowiazek opracowania nowych plandéw zarzadzania
kryzysowego.

Najbardziej interesujaca jest ta cze$¢ planu, w ktdrej zamieszczone sa
procedury zarzadzania kryzysowego. Okres$laja one zespot przedsigwzigé na
wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych i w czasie
wojny. Gtownie okreslone zostaty tam zadania w zakresie monitorowania
zagrozen, bilansu i trybu uruchamiania sit i srodkéw niezbgdnych do usu-
wania skutkow zagrozen, rozpoczynania dzialan przewidzianych w planie
zarzadzania kryzysowego oraz zasady wspoéldziatania, a takze sposoby
ograniczania rozmiar6w strat i usuwania skutkéw zagrozen.

2 Ibid., art. 19.
3 Ibid., art. 21.
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Rownie wazna z punktu widzenia prowadzonych badan jest czgs¢ trzecia
takiego planu, ktora stanowia zalaczniki funkcjonalne planu gldwnego.
Okreslaja one nastgpujace zagadnienia: standardowe procedury operacyjne,
opisujace sposoby dziatania podmiotéw realizujacych zadania z zakresu za-
rzadzania kryzysowego; organizacj¢ tacznosci pomigdzy wyzej wymienio-
nymi podmiotami; organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzega-
nia i alarmowania; zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposo-
bach postgpowania na wypadek zagrozen; organizacjg ewakuacji z terenow
zagrozonych; organizacje¢ opieki spolecznej i medycznej, z uwzglednieniem
planéw ratownictwa medycznego; organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami
radiacyjnymi, biologicznymi i chemicznymi; wykaz zawartych umow i po-
rozumien zwiazanych z realizacja zadan ujgtych w planie zarzadzania kry-
zysowego; zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod.

Plany zarzadzania kryzysowego podlegaja obowiazkowej aktualizacji nie
rzadziej niz co dwa lata.

Jak opisano wyzej, w sytuacji niewystapienia zagrozen lub zdarzen naru-
szajacych stan bezpieczenstwa wojewddztwa, gdy nie s uruchamiane pro-
cedury reagowania z udzialem cztonkow WZZK, pracownicy WCZK beda-
cego jednym z oddziatdw WBZK wypetniaja zadania, z ktérych najwazniej-
sze sa: pelienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu infor-
macji na potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspotdzialanie z centrami za-
rzadzania kryzysowego organéw administracji publicznej, nadzér nad funk-
cjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania ludnos$ci, wspolpraca z podmiotami realizujacymi monitoring
srodowiska, wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne, dokumentowanie dziatan podejmowanych
przez pracownikow WCZK, realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby
podwyzszania gotowoS$ci obronnej panstwa, petnienie calodobowego dyzuru
lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.

Decyzje o uruchomieniu procedur zawartych w wojewddzkim planie za-
rzadzania kryzysowego (WPZK) podejmuje wojewoda w razie koniecznosci
udzielenia pomocy powiatowi zagrozonemu lub dotknigtemu zdarzeniem,
jezeli z analizy mozliwosci reagowania powiatowych sit i srodkow wynika,
7e sg niewystarczajace, a starosta zwrocil si¢ z wnioskiem o pomoc, lub
w przypadku zagrozenia albo zdarzenia, ktorego skutki moga dotkna¢ ob-
szar wigkszy niz jeden powiat, kiedy wojewoda uzna, ze niezbe¢dne jest wia-
czenie sig szczebla wojewodzkiego do dziatan.

Informacja o zagrozeniu lub zdarzeniu sptywa do dyzurnego WCZK. Po
jej odnotowaniu jest ona potwierdzana u zrédta lub weryfikowana w innych
zrodlach, przekazywana do zainteresowanych stuzb, strazy, inspekcji lub in-
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nych ogniw kompetentnych w przeciwdziataniu lub likwidacji skutkéw dane-
go zdarzenia, utrwalana w dzienniku dziatania stuzby dyzurnej oraz na nos$ni-
ku elektronicznym, jak tez umieszczona w raporcie biezacym i okresowym.

W zaleznosci od sytuacji plan uruchamiany jest w pelnym zakresie Iub
tylko w czg$ci niezbednej do skutecznego reagowania na okre§lone zagro-
zenie albo zdarzenie. Polecenie uruchomienia planu wojewoda przekazuje
dyrektorowi WBZK, pehiacemu jednoczes$nie funkcje zastepcy szefa
WZZK, ktory poprzez shizbg dyzurna WCZK podaje je do wiadomosci
wszystkich oso6b funkcyjnych. W obliczu zagrozen badz zdarzen nie wyma-
gajacych wprowadzenia stanu klgski zywiolowej, a wigc takze w sytuacjach
kryzysowych, w wyniku uruchomienia WPZK pracownicy WCZK podej-
muja prace w trybie ciagtym — trzyzmianowym™*.

Takze WZZK w obliczu zagrozen badz zdarzen nie wymagajacych wpro-
wadzenia stanu kleski zywiotowej podejmuje pracg w ograniczonym skta-
dzie osobowym i strukturalnym. Sformowanie okreslonego gremium nastg-
puje na polecenie wojewody, a czynno$¢ t¢ przeprowadza dyrektor WBZK.
Praca cztonkéw zespotu przebiega wedlug harmonogramu okreslonego
przez wojewodg.

W ramach kierowania zarzadzaniem kryzysowym wojewodzie podporzad-
kowane sa organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej i samorza-
dowej wojewodztwa oraz inne sily i $rodki wydzielone do jego dyspozycji
i skierowane do wykonania zadan na obszarze wojewodztwa, w tym podod-
dziaty i oddziaty SZ RP.

Dziataniami ratowniczymi w miejscu zagrozenia lub zdarzenia kieruje
przedstawiciel kompetentnej shuzby, strazy Iub inspekcji. W przypadku zda-
rzen o charakterze mieszanym oraz wystapienia problemow kompetencyjnych
w sprawach dotyczacych kierowania dziataniami rozstrzyga wojewoda.

Procedury dziatania organéw administracji rzadowej i samorzadowej
podczas sytuacji kryzysowych sa swoistym cyklem decyzyjnym, obejmuja-
cym: fazy decyzyjne, etapy i czynno$ci zwiazane z pozyskiwaniem, prze-
twarzaniem i wykorzystywaniem pozyskanych informacji. Rezultatem tego
procesu powinno by¢ podjecie decyzji, wypracowanie zamiaru, opracowanie
planu reagowania kryzysowego oraz zadan dla podmiotéw wykonawczych
znajdujacych si¢ w dyspozycji danego organu administracji.

Cykl decyzyjny przebiega w czterech podstawowych, taczacych sig i prze-
nikajacych fazach, z ktorych pierwsza, okres§lana jako ustalenie polozenia,
jest procesem stalego pozyskiwania, gromadzenia, porzadkowania oraz
przetwarzania wszelkiego rodzaju informacji dotyczacych stanu posiada-

3% Regulamin Wojewédzkiego Centrum...
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nych sit i srodkow, zrodta i rodzaju zagrozenia oraz warunkow prowadzenia
dziatan zapobiegawczych, ratowniczych i odbudowy. Ustalenie polozenia
daje mozliwos$¢ przygotowania i przedstawienia wojewodzie, staroScie czy
wojtowi jasnego, przejrzystego i doktadnego ogladu sytuacji. Na tej podsta-
wie mozna przeprowadzi¢ oceng zaistniatej sytuacji, analizg¢ zadania do wy-
konania, opracowa¢ warianty dziatania, podja¢ decyzjg, sprecyzowaé za-
miar, skorygowac plan zarzadzania kryzysowego, jak tez postawi¢ zadania
wykonawcom i kontrolowa¢ ich wykonanie.

Z fazy ustalenia potozenia organ uczestniczacy w procesie zarzadzania
kryzysowego powinien ptynnie przej$¢ do fazy planowania, ktora sktada sig
z czterech etapow. Pierwszy z nich to ocena sytuacji kryzysowej, ukierun-
kowany na zrozumienie zadania wynikajacego z sytuacji kryzysowej lub za-
dania otrzymanego od organu nadrz¢dnego, zawierajacy szczegdtowa oceng
czynnikow wplywajacych na wykonanie zadania, opracowanie, rozwazenie
i porownanie wariantow dziatania. W konsekwencji powinno pozwoli¢ to na
przedstawienie organowi — wojewodzie, staroscie lub wojtowi — warunkéw
do podjecia decyzji i sprecyzowania zamiaru. Ocena taka sktada si¢ zazwy-
czaj z analizy zadania, informowania operacyjnego, oceny warunkow
wplywajacych na wykonanie zadania, opracowania wariantoéw dzialania,
odprawy koordynacyjnej, rozwazenia i poréwnania wariantow dziatania.
Drugi etap tej fazy to podjecie decyzji i sprecyzowanie zamiaru przez woje-
wodg, staroste lub wojta. Odbywa si¢ to na tzw. odprawie decyzyjnej i zwy-
kle polega na przyjeciu jednego z zaproponowanych wariantéw dziatania, na
podstawie ktorego wypracowywana jest decyzja co do zamiaru dzialania.
Zamiar dziatania jest to opis sposobu wykonania zadan i tego, co w rezulta-
cie ma by¢ osiagnigte. Etap trzeci okreslany jest jako opracowanie planu za-
rzqdzania  kryzysowego (zazwyczaj jest to tylko jego korekta)”. Etapem
koncowym, czwartym fazy planowania, jest opracowanie dokumentow dy-
rektywnych dla podporzadkowanych podmiotow wykonawczych, ktéry pole-
ga na pisemnym opracowaniu zadan dla poszczegélnych podmiotéw zaan-
gazowanych w zarzadzanie kryzysowe.

Z fazy planowania przechodzi si¢ do fazy kolejnej, czyli stawiania wy-
konawcom zadan wynikajacych z przyjetego zamiaru dzialania. Najskutecz-
niejszym sposobem postawienia zadan jest osobiste ich przekazanie szefom,
komendantom podlegtych stuzb, inspekcji i strazy przez wojewode, staroste
czy wojta. Najczesciej odbywa sig to podczas specjalnej odprawy.

55 Plan taki zawiera najczesciej trzy grupy informacji — dyrektywne, czyli narzucone
przez organ nadrzedny, sytuacyjne i decyzyjne, czyli wynikajace z decyzji i zamiaru,
a odpowiadajace na pytania: kto? co? gdzie? kiedy? w jakim celu?
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Faza koncowa procesu decyzyjnego jest kontrola, ktora, najogélniej uj-
mujac, ma na celu sprawdzenie efektow, jakie osiagnigto w fazach poprzed-
nich, jak tez sposobu ich wdrozenia.

Po przeanalizowaniu zatozen opisanego procesu mozna zatozyé, ze po-
winien on doprowadzi¢ do zminimalizowania skutkow sytuacji kryzysowe;.
Warto dodaé, ze osiagnigte w nim rezultaty moga stanowi¢ dobra podstawe
do uaktualnienia posiadanych danych o zaistniatej sytuacji i realizacji zwia-
zanych z nia zadan zarzadzania kryzysowego

1.3. Potrzeby i mozliwosci wspoéldzialania terenowych organéw admi-
nistracji wojskowej z organami administracji rzadowej i samorza-
dowej w procesie zarzgdzania kryzysowego

1.3.1.Wiasciwosci ogolne wspotdziatania

W potocznym rozumieniu najczesciej wspoldziatanie postrzega si¢ jako
potrzebg integracji dziatania wielopodmiotowego, utozsamiajac je przy tym
z pokrewnymi pojeciami, takimi jak na przyklad wspolpraca. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wspotdziatanie nie jest tozsame ze wspolipraca, ktora w naj-
wigkszym uproszczeniu scharakteryzowaé mozna jako dziatanie dla wspol-
nego dobra, pomoc w wykonywaniu zadan na réznych szczeblach tej samej
organizacji. Stowo ,,wspotpraca” zdaje si¢ oznacza¢ zobowigzanie, w tym
wypadku organow, do Scislejszego wspdlnego dziatania w zakresie wyzna-
czonym przez normg prawna. Wspolpracowa¢ moga, a w zasadzie musza,
podmioty usytuowane hierarchicznie wzgledem siebie, podlegajace wspol-
nemu kierownictwu, niesamodzielne.

W otaczajacym nas §wiecie nie sposob jest wskaza¢ pojedyncze osoby
czy grupy, ktore bylyby w pelni samowystarczalne i moglyby samodzielnie
funkcjonowac i Zaspokasjaé podstawowe potrzeby bez odwolywania si¢ do
wspoldziatania z innymi®’. Odmiennie od wspolpracy, wspéldziatanie oparte
jest na zasadzie dobrowolnosci. Jezeli wige jakies podmioty wspotpracuja ze

8 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 112-119. Zarzqdzanie kryzysowe w sytu-
acji kleski zywiolowej, red. E. Nowak ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy
Obronnej” 2006, nr 1(45).

57 J. Profiko, Teoretyczne aspekty wspoldziatania, [w:] Wspéldziatanie struktur organiza-
cyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji z pozostatymi elementami systemu
obronnego, red. E Nowak, B. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 46.
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soba, jest to na pewno element wspotdziatania®™. Wspotdziata¢ bowiem mo-
ga podmioty réwnorzedne (pod wzgledem np. kompetencji, zadan do wyko-
nania), samodzielne i od siebie niezalezne.

O wspotdziataniu mozna méwic tylko po wczesniejszym odwotaniu si¢
do teoretykéw tego zagadnienia, a zwtaszcza do przedstawicieli nauki zaj-
mujacych si¢ prakseologia. Warto okresli¢, co jest przedmiotem wspotdzia-
tania. T. Pszczotowski stwierdza, ze w teorii organizacji rozwazane sq rela-
cje i wiezi pomiedzy pojedynczymi osobami, jak réwniez pomiedzy jednost-
kami organizacyjnymisg.

Istota wspotdziatania jest to, ze dochodzi do niego wtedy, gdy wyrdznio-
ne zostana ograniczenia stanowiace barier¢ w realizacji zadan, a ograniczen
tych nie mozna przezwycigzy¢ dziataniem jednostkowym, oraz kiedy zosta-
nie uswiadomiona potrzeba wspolnego dziatania z innymi dla pokonania
ograniczen i osiagniecia zamierzonego celu®. Inaczej rzecz ujmujac: istota
wspoltdziatania jest potrzeba wspolnego dziatania ze wzglgdu na cel. Wyni-
ka z tego, ze cel taczy i to taczenie wspolnych dziatan jest cecha zasadnicza
wspotdziatania. Ze wzgledu na cel wspoétdziatanie przybiera dwie formy,
ktore w prakseologii zwane sa odpowiednio kooperacja pozytywna i koope-
racja negatywna®'.

Podobnego zdania byt T. Kotarbinski, twierdzac, ze z prakseologicznego
punktu widzenia mozna wyrézni¢ kooperacje pozytywna, czyli wspoldziatanie,
i przeciwna do niej kooperacj¢ negatywna, czyli walke. O wspdtdziataniu mo-
zemy mowic¢ dopiero wtedy, gdy cel jest wspolny dla kazdego z kooperujacych
podmiotow®. W niniejszych rozwazaniach istotne jest wspotdziatanie jako ko-
operacja pozytywna, ktorej istota i warunkiem koniecznym sg wszelkie zorgani-
zowane dzialania zespotowe, nastawione na realizacj¢ wspdlnego celu.

Kooperacja terenowych organdéw administracji wojskowej z organami
administracji rzadowej i samorzadowej podczas sytuacji kryzysowych jest
wigc kooperacja pozytywna i spetnia postawiony warunek wspotdziatania.

J. Zieleniewski prezentuje poglad, ze wspoldziatanie to w istocie nic inne-
go, jak dziatanie zmierzajace do realizacji celow tozsamych lub zgodnych.

8 H. Tokarski, Wspdtdziatanie i wspolpraca jako czynnik optymalizujgcy mozliwosci strazy
gminnych i miejskich, [w:] Przemiany i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie
bezpieczenstwa publicznego, red. K. Rajchel, Warszawa 2008, s. 19.

9 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii..., s. 206.

0 Ch.L. Barnard, Funkcje kierownicze, Warszawa 2006, s. 46.

8! Kooperacja — dziatanie wieloprzedmiotowe (przynajmniej z udziatlem dwoch podmio-
tow), w ktorym kazdy z uczestnikoéw liczy sig z czynami innych — wigcej zob. T. Pszczo-
towski, Mata encyklopedia prakseologii..., s. 273.

62 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie..., s. 97.
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W przypadku organizacji czy instytucji wspotdziatanie polega na takim
dostosowaniu czgsci do siebie, aby catosé funkcjonowata jak najlepiej®.

Jednostki wspotdziatajace powiazane sa ze soba réznymi bezposrednimi
lub posrednimi zaleznos$ciami, zwanymi tez relacjami czy wigziami. Cyto-
wany wczesniej T. Pszczotowski stwierdza, ze w teorii organizacji rozwaza-
ne sa relacje i wigzi pomigedzy pojedynczymi osobami, jak réwniez pomig-
dzy jednostkami organizacyjnymi. Wyr6znia on rézne rodzaje wigzi organi-
zacyjnych, jak np.:

— wiez hierarchicznq — obejmujaca relacje nadrzednosci i podporzadko-
wania, zachodzaca np. pomigdzy instytucjami czy pomigdzy przetozo-
nym a podwladnym (kierowanie i wigz stuzbowa), przywodca a czlon-
kiem grupy nieformalnej;

— wiez funkcjonalng (lub funkcyjng) — zachodzaca pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi albo poszczegélnymi pracownikami (wyraza sig¢ po-
moca w wykonywaniu zaréwno funkcji podstawowych, jak i regula-
cyjnych czy pomocniczych);

— wiez informacyjnq — wyznaczajaca przeptyw informacji; wigz ta moze
by¢ realizacja innych wigzi: hierarchicznej (przekazywanie meldun-
koéw, rozkazow), wspotdziatania (porozumiewanie si¢ i kontekst jako
warunek wspotpracy) i funkcjonalne;j,

a po$rod nich takze wiez wspoldziatania, wazna w niniejszych rozwaza-
niach, polegajaca na kooperacji, wspolpracy itd., w ktorej chodzi o otrzyma-
nie jakiego$ wytworu, co nalezy do zadah danej organizacji®'.

Skutecznos¢ wspotdziatania, zdaniem T. Kotarbinskiego, osiagna¢ moz-

na tylko poprzez przestrzeganie przypisanych mu zasad, a wigc:

— integracje dziatan (syntezg dziatan), czyli umiejetnos¢ scalania czyn-
nosci sktadowych w catos$¢ jak najprzydatniejsza do osiagnigcia celu.
Integracja jest mozliwa po wilaczeniu do catosci wszystkich niezbgd-
nych elementéw. Nalezy przy tym zadba¢, aby zaden element nie zo-
stal usunigty lub zdeformowany (zepsuty, zniszczony). Stopien jego
waznos$ci zalezy od tego, w jakiej mierze jego brak lub uszkodzenie
utrudni funkcjonowanie catosci, oraz od tego, jak wielkich trudnosci

83 J. Zieleniewski, Organizacja zespoléw ludzkich..., s. 118.

% W cytowanej Malej encyklopedii prakseologii... na s. 206 znajdujemy tez oméwienie
wiezi i relacji. Wigz to angielskie ,relation”. Relacja to stosunek jakiejkolwiek zalez-
nosci, zachodzacy pomigdzy przedmiotami dowolnego rodzaju, np. ze wzgledu na po-
dobienstwo, zwiazek przyczynowy, wzajemne oddziatywanie, ustosunkowanie wielko-
sciowe (jeden przedmiot jest od drugiego wigkszy, mniejszy, rowny), przestrzenne
(blizszy, dalszy) i czasowe (wczesniejszy, rOwnoczesny, pozniejszy), [w:] T. Pszczotowski,
Mata encyklopedia prakseologii..., s. 270-271.
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nastre¢cza zastapienie tego elementu w razie jego braku lub naprawa
w razie uszkodzenia;

— koordynacja i uzgodnienie, czyli optymalne, umiej¢tne uporzadkowa-
nie 1 polaczenie (zespolenie) sktadnikow w catosé, co jest istotnym
warunkiem racjonalnej integracji dziatan. Sktadniki winny wspomagac
si¢ wzajemnie, takze przez uzgadnianie czynnos$ci sktadajacych si¢ na
czyn ztozony wielopodmiotowy. Koordynacja to harmonia migdzy
wszystkimi czynnosciami, zapewniajaca tatwo$¢ funkcjonowania i po-
wodzenia organizacji;

— koncentracja (nagromadzenie) to kumulacja dzialan w odniesieniu do
wspolnego ich celu. Z kumulacja celow wokdt wspolnego srodka jako
»o$rodka” mamy do czynienia wtedy, gdy robiac to, co potrzebne do
danego celu, robimy tym samym to, czego wymagaja inne cele niz
przyjgte. Koncentracja jest wazna zasada wspoldziatania, majaca za-
stosowanie zarowno w pracach wielopodmiotowych, jak i w pracy
jednopodmiotowej. Koncentracje rozumie¢ nalezy jako skupienie cze-
gokolwiek ze wzgledu na miejsce lub sposdb nagromadzenia rzeczy,
tworzacych pewien osrodek utatwiajacy korzystanie z nich, skupienie
dziatan ze wzgledu na wspélny cel®.

Aby organizacja osiagneta zamierzone efekty wsg)éidziamnia, konieczne
jest sformutowanie konkretnych, wymiernych celow®, zgodnych z realnymi
i mozliwymi do dotrzymania terminami. Mozna okre$li¢ przynajmniej czte-
ry powody $wiadczace o waznosci przyjetych celow wspodtdziatania:

— zapewniajq poczucie kierunku — cele mobilizuja, motywuja i pomagaja

przezwycigzy¢ przeszkody organizacji;

— wplywajq na koncentracje wysitkow — wybierajac jeden cel lub zbior
celow pokrewnych, ustala si¢ priorytety i angazuje w okreslony sposob
wykorzystania dostgpnych zasobow;

—wyznaczajq plany i decyzje — uzyskane odpowiedzi pozwalaja na
ksztattowanie planow krétko- i dlugoterminowych;

— pomagajq w ocenie osiqganych postepow — cele sa istotnym elemen-
tem kontrolowania — procesu upewniania si¢, czy dzialania sa wspot-
mierne do celéw i planow, ktore zostaly opracowane do osiagnigcia
tychze celow?.

8 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie..., s. 114-116, 203-206 1 208-210.

8 Cel oznacza tutaj ,,to, do czego sie dazy, co si¢ chce osiagna¢, punkt, miejsce, do kto-
rego si¢ zmierza (cel daleki, nieosiagalny, szczytny, wspolny)”, za: Stownik jezyka pol-
skiego..., s. 235.

7 J.AF. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 2001, s. 262-263.
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Uktadanie wlasciwych stosunkow w sytuacjach, w ktorych wystegpuje kil-
ka réznych podmiotow wspdtdziatajacych, wymaga opierania si¢ na zasadach
zapewniajacych skutecznos$¢ dziatania. Chodzi o kilka ogéInych zasad prawa,
ktoére maja szczegdlne odniesienie do problematyki wspotdziatania.

Pierwsza z nich to zasada réwnorzednosci i dobrowolnosci — odnoszaca
si¢ do samej istoty wspoldziatania, a okreslajaca, ze jednostki wspoétdziatajace
musza tak dziata¢, aby w niczym nie naruszac tej zasady. Niezgodne z nig jest
jakiekolwiek wywieranie nacisku lub presji w celu wykonania okre§lonych
czynnos$ci. Zgodnie z ta zasada wspoldziatanie powinno opiera¢ si¢ na wza-
jemnym zaufaniu, poszanowaniu i dobrowolnosci, co przynosi wigksze efekty.
Wszelkie dziatania powinny by¢ konsultowane i uzgadniane ze wszystkimi
zainteresowanymi podmiotami, bez wywierania jakiegokolwiek przymusu.

Druga z zasad, zasada celowosci, naktada obowiazek sprecyzowania ce-
lu podejmowanych dziatan. Podmioty wspoétdziatajace powinny skupic sig
na sprawach najistotniejszych, realnych i dostosowanych do warunkéw i moz-
liwo$ci. Zasada skutecznosci natomiast wyraza si¢ w stopniu zblizenia do
celu, czyli poréwnania w rzeczywistosci wynikow z zamierzeniami. O sku-
teczno$ci podejmowanych dziatan swiadcza uzyskane efekty. Do problema-
tyki wspoétdziatania odnie$s¢ mozna takze zasade efektywnosci, o ktérej moz-
na méwié, gdy podjete dziatania prowadza do osiagnigcia celu przy mozli-
wie najmniejszych naktadach — mniejszych niz te, ktorych wymagalyby al-
ternatywne dzialania®.

Wspotdziatanie zaktada wigc wykonanie zadania przy jak najmniejszym
naktadzie sit i srodkéw. Osiagnigcie tego celu nie jest uwarunkowane tylko
istnieniem wspolnoty, ale przede wszystkim tym, aby zespolone dziatania
byly jak najefektywniejsze. Aby wspotdziatanie byto skuteczne, musi spet-
niaé kilka wymagan®. Najwazniejsze z nich to:

— dokladnos¢ — wyrazajaca si¢ w precyzyjnym uzgodnieniu czynnosci

wspoltdziatajacych podmiotow w czasie wykonywania zadania;

— kompleksowos¢ — oznaczajaca konieczno$¢ organizacji i realizacji
wspotdziatania na wielu plaszczyznach. Kompleksowos¢ wspotdzia-
fania wymusza stosowanie na szeroka skale uzgodnien sposoboéw
dziatania, czasochtonnych zabiegdéw organizacyjnych i ciaglej kontroli
realizacji;

— ciqgtos¢ — sprowadza sig do statej gotowosci organdw kierujacych do
natychmiastowej ingerencji w celu podtrzymania zagrozonego wspot-
dziatania;

8 H. Tokarski, Wspéldziatanie i wspéipraca..., s. 21-22.
% 7. Galewski, Wspotdziatanie na polu walki, Warszawa 1983, s. 52-62.
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— elastycznos¢ — ma na celu zapewnienie przystosowania zorganizowa-
nego systemu wspotdziatania do zmiennych, czgsto nieprzewidywal-
nych warunkow;

— konsekwencja — wyraza si¢ w dazeniu decydentdow na wszystkich
szczeblach do zachowania przydatnos$ci zorganizowanego systemu na
caty okres dziatan;

— operatywnos¢ — to gotowo$¢ kierownikow 1 ,.sztabow” wszystkich
szczebli do natychmiastowe;j i skutecznej interwencji tam, gdzie napotka
si¢ przeszkody, tak aby realizacja wspoldziatania byta nadal mozliwa.

Wspotdziatanie jest zjawiskiem powszechnym, cho¢ nie zawsze zdajemy

sobie sprawg z jego wystgpowania. Kazdy z podmiotow uczestniczacych
w procesie wspoldziatania dysponuje innymi mozliwosciami i umiejgtno-
$ciami, ktorych potaczenie we wspolnych dziataniach przynosi znacznie lep-
szy efekt, niz prosta suma dziatan niezaleznych. Zjawisko takie nazywa si¢
efektem synergii, polegajacym na tym, ze wspotdziatajace elementy daja
wypadkowy wynik pod jakim$ wzgledem wigkszy niz prosta suma skutkéw
wywolanych przez kazdy wynik z osobna’. Zjawisko powstawania efektu
synergicznego polega na tym, ze wspotdziatanie wyzwala w podmiotach to,
co dotychczas pozostawato w ukryciu, jakie§ dotad nieujawnione wlasciwo-
§ci. Mozna przyjaé, ze wspoldziatanie wzmacnia te podmioty” .

1.3.2. Potrzeby wspoétdziatania terenowych organéw administracji wojsko-
wej z organami administracji rzadowej 1 samorzadowej w sytuacjach
kryzysowych

Na podstawie opracowywanego w silach zbrojnych corocznie Planu
udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpie-
nia sytuacji kryzysowych'* oraz biezacej analizy i diagnozy sytuacji rzeczy-
wistej podejmowane sg decyzje o udzieleniu wsparcia sektorowi cywilnemu
w trzech trybach: podstawowym, alarmowym i nakazowym. Adekwatnie do
tego ze sktadu SZ RP wydzielane sa i utrzymywane sity i $rodki mozliwe do

0 L.J. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji..., s. 135.

'Tbid., s. 167.

72 Sktadowymi planu ,,glownego™ jest osiem planow szczegotowych, czyli plany udziatu
SZ RP: w obronie przed terroryzmem; w zwalczaniu powodzi i zjawisk lodowych; w ak-
cjach ratowniczo-gasniczych i usuwaniu skutkéw pozarow przestrzennych; w oczysz-
czaniu terenu z przedmiotow wybuchowych i niebezpiecznych; w akcjach poszuki-
wawczo-ratowniczych; w akcji od$niezania; w likwidacji skutkow awarii technicznych
z TSP i wypadkow radiacyjnych; dziatan przeciwepidemicznych.
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uzycia w sytuacji kryzysowej. Z opisanym wyzej planem koresponduje
WPZK, gdyz w jednym z jego zalacznikéw funkcjonalnych okreslony jest
tryb uzycia sit 1 srodkow sit zbrojnych.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla, kiedy do dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego moga by¢ skierowane pododdziaty i oddzialy
wojskowe, tj. w sytuacji, gdy uzycie innych sit i srodkoéw jest niemozliwe
lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace”. W takim wypadku MON, na wnio-
sek wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji sity i $rodki.

Wspomniana ustawa precyzuje takze sytuacje, kiedy podczas dziatan re-
agowania kryzysowego istnieje potrzeba i konieczno$¢ uzycia wojska.
Zgodnie ze swoimi mozliwo$ciami, w tym stosownie do przygotowania spe-
cjalistycznego, pododdzialy i oddziaty SZ RP moga by¢ uzyte do: monito-
rowania (na zasadzie wspotuczestnictwa) zagrozen; oceny skutkow zaistnia-
tych na obszarze wystgpowania zagrozen; zadan poszukiwawczo-ratowniczych;
ewakuacji poszkodowanej ludnosci i mienia; zadan majacych na celu przygo-
towanie warunkow do czasowego przebywania ewakuowanej ludnosci w wy-
znaczonych miejscach; ochrony mienia pozostawionego na obszarze wyste-
powania zagrozen; izolowania obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca
prowadzenia akcji ratowniczej; prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewa-
kuacyjnych przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach; prac
wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego lub materia-
6w wybuchowych; usuwania materiatéw niebezpiecznych i ich unieszko-
dliwiania; likwidowania skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biolo-
gicznych; usuwania skazen promieniotworczych; zadan zwiazanych z na-
prawa i odbudowa infrastruktury technicznej; wspoludzialu w zapewnieniu
przejezdnoscei szlakéw komunikacyjnych; udzielania pomocy medycznej i wy-
konywania przedsigwzig¢ sanitarnohigienicznych i przeciwepidemicznych.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku..., art. 25, ust. 1.
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2. OCENA PROCESU WSPOLDZIALANIA TERENOWYCH
ORGANOW ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ Z ORGA-
NAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ 1 SAMORZADO-
WEJ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

2.1. Obszary i zakres wspoldzialania terenowych organéw admi-
nistracji wojskowej z organami administracji rzadowej i sa-
morzadowej w sytuacjach kryzysowych

2.1.1. Wspotdziatanie terenowych organdéw administracji wojskowej z orga-
nami administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych w $wietle
obowiazujacych przepiséw

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku w pewnym stopniu upo-
rzadkowata przestrzen prawna, ktéra m.in. ma okresla¢ obszary i zakres
wspotdziatania organéw administracji wojskowej z organami administracji
publicznej na wypadek sytuacji kryzysowych. Chodzi o te sytuacje kryzy-
sowe, ktore nie wymagaja wprowadzania zadnego z okreslonych w Konsty-
tucji RP stanow nadzwyczajnych. Funkcjonujace do czasu uchwalenia
wspomnianej ustawy akty prawne nie regulowaly w sposob przejrzysty
wielu zagadnien, a wyraznym tego przyktadem bylo nieprawidtowe wspot-
dziatanie sektora militarnego z sektorem niemilitarnym.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku dookreslita pojecie sytu-
acji kryzysowej oraz uscislita zwiazane z nia zadania i kompetencje orga-
néw administracji publiczne;j.

Warto zauwazy¢, ze w 2003 roku, jako akt wykonawczy do ustawy o sta-
nie kleski zywiolowej’, wydane zostato Rozporzqdzenie w sprawie szczego-
towych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospo-

™ Art. 18 ust. 3 Ustawy z dnia 18 kwiemia 2002 roku o stanie kleski Zywiolowej, DzU z 2002
r. nr 62, poz. 558 i nr 74, poz. 676.
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litej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowej lub ich usuwaniu”.
Dokonano w nim systematyzacji rodzajow dziatan ratowniczych i prewen-
cyjnych, prowadzonych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usunigcia, a w ktérych moga bra¢ udzial pododdzialy i oddziaty sit
zbrojnych, a takze okreslono sposéb koordynowania i dowodzenia nimi oraz
system zabezpieczenia logistycznego jednostek wojskowych bioracych
udziat w tych dziataniach. Problemem byto jednak niemal $ciste przypo-
rzadkowanie rozporzadzenia do ustawy o stanie klgski zywiolowej. Wymie-
niatlo ono enumeratywnie obszary dziatan ratowniczych i prewencyjnych
(tacznie 14 takich dziatan). Mozna je bylo stosowa¢ podczas stanu nadzwy-
czajnego. Nierozwiazany pozostawal problem dzialania wojska w sytu-
acjach kryzysowych, a wigc ponizej progu umozliwiajacego wprowadzenie
stanu nadzwyczajnego.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w sposob lakoniczny odniosta si¢ do
zagadnienia wspotdziatania wojska z sektorem cywilnym w sytuacjach kry-
zysowych, jednak wymienita obszary, w ktérych SZ RP moga wspomoc
administracje¢ rzadowa i samorzadowa w akcjach i operacjach kryzysowych.
Jest to w chwili obecnej podstawowy akt prawny regulujacy obszar i zakres
wspotdziatania omawianych organdéw w sytuacjach kryzysowych.

2.1.2. Obszary wspotdziatania terenowych organdw administracji wojskowe;j
z organami administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych

Obszarami wspotdziatania sg tresci zadan czastkowych, ktére musza by¢
realizowane wspdlnie przez jednostki wykonawcze podlegle administracji
publicznej i jednostki wojskowe koordynowane przez terenowe organy ad-
ministracji wojskowej. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w pewnym stop-
niu powielita zagadnienie zwiazane z wyszczeg6lnieniem obszarow, w kto-
rych terenowe organy administracji wojskowej wspotdziataja z administra-
cja rzadowa 1 samorzadowa podczas akcji 1 operacji kryzysowych. Rozpo-
rzadzenie z 2003 roku wskazywato 14 takich obszarow, natomiast ustawa
wymienia ich 16. Wszystkie opisane w rozporzadzeniu obszary dzialania
zostaty przeniesione do ustawy. W tych obszarach wspotdziatania uwzgled-
niona jest koordynacja udziatu jednostek wojskowych w dziataniach ratow-
niczych i prewencyjnych, dokonywana gtownie przez WSzW, w mniejszym
stopniu przez WKU i OW.

5 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 roku..., poz. 347.
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Terenowe organy administracji wojskowej wspoldziataja z organami ad-
ministracji publicznej glownie w sprawach koordynacji uzycia oddziatow
i pododdziatéw wojskowych, ktére w sytuacji kryzysowej realizuja zadania
ratownicze oraz zadania prewencyjne. Koordynacja ta dotyczy realizacji
takich zadan, jak:

1. Wspéludzial w monitorowaniu zagrozen, polegajacy na: w przypad-
ku duzych pozaréw obszaréw le§nych — wsparciu powietrznego sys-
temu obserwacyjnego bedacego w dyspozycji regionalnych dyrekcji
Laséw Panstwowych i Panstwowej Strazy Pozarnej; monitorowaniu
stanu urzadzen hydrotechnicznych zagrozonych spigtrzonymi masami
lodu oraz udzial w monitorowaniu szczelno$ci walow przeciwpowo-
dziowych i stanu urzadzen hydrotechnicznych od strony koryta rzeki,
z wykorzystaniem zatog jednostek ptywajacych, jak tez udziat w opra-
cowywaniu dokumentacji fotograficznej rejonéw zalanych i zagrozo-
nych; udziale w systemie prognozowania meteorologicznego, z wyko-
rzystaniem stanowisk prognostycznych Wojsk Lotniczych i Obrony
Powietrznej oraz Marynarki Wojennej; stalym monitoringu poziomu
skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych, z wyko-
rzystaniem danych z osrodkow analizy skazen; monitorowaniu znale-
zisk podejrzanych o skazenie radiacyjne, chemiczne lub biologiczne;
udzialu w monitorowaniu poziomu skazen powstalych w wyniku roz-
szczelnienia instalacji zawierajacych toksyczne $rodki przemystowe
lub substancje promieniotworcze; udzialu w systemie monitorowania
czynnika chorobotwoérczego w obliczu masowych zakazen ludzi;
czynnym udziale w monitorowaniu poziomu skazen promieniotwor-
czych, chemicznych i biologicznych, mogacych powsta¢ w wyniku
zagrozenia zamachem terrorystycznym.

2. Ocena skutkow zjawisk zaistnialych na obszarze wystepowania
zagrozen, polegajaca na: udziale w ocenie skali ewakuacji ludzi
i mienia z obszarow zalanych i zagrozonych; udziale w ocenie skali
mozliwych zniszczen i potrzeb w zakresie doraznej odbudowy infra-
struktury drogowo-mostowej, watdow ochronnych i urzadzen hydro-
technicznych zniszczonych lub uszkodzonych przez powddz, a takze
na skutek zjawisk lodowych; udziale w okreslaniu i prognozowaniu
stref skazen; naliczaniu potrzeb sit i srodkéw niezbednych do przy-
wrocenia stanu rownowagi §rodowiska; rozpoznawaniu czynnika ra-
zacego 1 pomiarze stgzenia skazen radioaktywnych i chemicznych
powstatych w wyniku rozszczelnienia instalacji zawierajacych tok-
syczne $rodki przemystowe lub substancje promieniotworcze; nali-
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czaniu potrzeb sit i sSrodkéw niezbednych do likwidacji skutkéw awa-
rii instalacji technologicznych zawierajacych toksyczne $rodki prze-
mystowe, awarii w rafineriach, sktadach paliw i zaktadach wydobycia
gazu ziemnego, katastrof budowlanych, a jezeli zajdzie taka potrzeba
réwniez awarii sieci wodociagowych; udziale w systemie badan labo-
ratoryjnych czynnika chorobotwdérczego w obliczu masowych zakazen
ludzi i ewentualnie zwierzat; bilansowaniu sit i $rodkow pozostaja-
cych w dyspozycji lub podlegajacych rozwinigciu w ramach resorto-
wej stuzby zdrowia i stuzby sanitarnej, niezbednych do minimalizacji
skutkéw masowych zakazen ludzi; udziale w naliczaniu mozliwych do
przygotowania miejsc kwarantanny i izolacji ludzi podejrzanych o za-
kazenie chorobami wywolujacymi epidemie; udziale w ocenie sytuacji
i naliczaniu sit i $rodkéw niezbednych do likwidacji skutkow powaz-
nych zdarzen lotniczych i morskich, a niekiedy takze kolejowych
i drogowych; ocenie sytuacji oraz naliczaniu sit i $rodkow niezbed-
nych do likwidacji skazen promieniotwdrczych, chemicznych i biolo-
gicznych, powstalych w wyniku zamachu terrorystycznego; udziale w
ocenie zagrozen porzadku publicznego mogacych powsta¢ w wyniku
masowej migracji ludnosci; udziale w ocenie zagrozen i naliczaniu sit
i $rodkdow minimalizujacych utrudnienia wywotane paralizem trans-
portu kolejowego.

3. Dzialania poszukiwawczo-ratownicze, polegajace na: poszukiwaniu
i ratowaniu ludzi odcigtych od otoczenia w wyniku pozaré6w komplek-
s6w lesnych, z uzyciem $miglowcow; poszukiwaniu i ratowaniu od-
cigtych od otoczenia i uwigzionych w wyniku powodzi, z uzyciem
smigtowcow; poszukiwaniu i ratowaniu ludzi na morzu, zagrozonych
w wyniku sztormu, poszkodowanych w wyniku katastrofy budowla-
nej, katastrofy morskiej, lotniczej, 0s6b poszkodowanych w wyniku
powaznego zdarzenia budowlanego wywotanego zamachem terrory-
stycznym.

4. Ewakuacja poszkodowanej ludnosci i mienia, obejmujaca: ewaku-
owanie ludzi i mienia poszkodowanych lub zagrozonych w wyniku
duzych pozaréw, gtéwnie komplekséw lesnych; ewakuowanie ludzi
i mienia poszkodowanych Iub zagrozonych w wyniku powodzi i du-
zych podtopien; ewakuowanie ludzi i mienia poszkodowanych lub za-
grozonych badz odcigtych od §wiata w wyniku obfitych opadow $nie-
gu; ewakuowanie ludzi i mienia poszkodowanych lub zagrozonych
w wyniku duzych podtopien spowodowanych obfitymi i dtugotrwa-
tymi opadami deszczu; udziat w ewakuacji zatoég i pasazerow uszko-
dzonych morskich jednostek ptywajacych.
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5. Przygotowanie warunkéw do czasowego przebywania ewakuowa-

6

7

nej ludnosci w tymczasowych miejscach zakwaterowania, dotycza-
ce: przygotowania rejondéw czasowego pobytu ludzi i zwierzat ewaku-
owanych z rejondéw zagrozonych skazeniem radiacyjnym Iub biolo-
gicznym; przygotowanie dodatkowych rejonow kwarantanny i izolacji
dla 0s6b podejrzanych o zakazenie chorobami wywolujacymi epide-
mie; wspoludziatu w przygotowaniu rejondow kwarantanny i izolacji
dla zwierzat podejrzanych o zakazenie chorobami wywotujacymi epi-
demie; przygotowanie rejonow czasowego pobytu dla uczestnikow ma-
sowych migracji; wspotudziatu w przygotowaniu rejonéw czasowego
pobytu dla uczestnikéw duzych i bardzo duzych imprez masowych.
Ochrona mienia pozostawionego na obszarze wystgpowania za-
grozen, obejmujaca: wydzielenie sit i rodkéw do ochrony mienia po
ewakuowanych mieszkancach z terenow zagrozonych w wyniku: ska-
zen radiacyjnych, biologicznych oraz masowego zakazenia ludzi, jak
tez skazen radiacyjnych lub biologicznych powstatych w wyniku za-
machu terrorystycznego.

Izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowa-
dzenia akcji ratowniczej, polegajace na: izolowaniu stref skazonych
promieniotworczo, chemicznie Iub biologicznie oraz rejondéw prowa-
dzenia zabiegdéw specjalnych i sanitarnych; izolowaniu obiektow be-
dacych w administrowaniu wojska, miejsc kwarantanny ludzi pode;j-
rzanych o zakazenie chorobami wywotujacymi epidemie; udziale w izo-
lowaniu terenow uznanych za obszar wyst¢gpowania epidemii; udziale
w izolowaniu terendow uznanych za obszar wystgpowania masowych
zachorowan zwierzat; udziale w izolowaniu miejsc grzebania zwierzat
padtych w wyniku masowych zachorowan lub w ramach dziatan pro-
filaktycznych polegajacych na uboju sanitarnym; udziale w izolowa-
niu miejsc powaznych zdarzen lotniczych; izolowaniu stref skazonych
promieniotwoérczo, chemicznie lub biologicznie w wyniku zamachu
terrorystycznego; udziale w izolowaniu i patrolowaniu rejonow du-
zych zamieszek.

8. Prace zabezpieczajace, ratownicze i ewakuacyjne przy zagrozo-

nych obiektach budowlanych i zabytkach, obejmujace: specjali-
styczne wsparcie dzialan prowadzonych przez shuzby ratownicze i kon-
serwatorskie z udziatem specjalistow nadzoru budowlanego.

9. Prace z uzyciem specjalistycznego sprzetu technicznego lub mate-

rialéow wybuchowych, polegajace na: udziale w prowadzeniu rozpo-
znania lotniczego terendw lesnych objetych pozarem lub zagrozonych
jego rozprzestrzenianiem; w obliczu duzych pozaréw kompleksow le-



$nych — wykonywaniu ,,droég na przetaj” oraz ziemnych pasow zabez-
pieczajacych przed rozprzestrzenianiem sig¢ ognia; transporcie sit i §rod-
kéw z uzyciem $miglowcow; doraznym zasilaniu energetycznym
sprzetu ratowniczego i stanowisk kierowania; o$wietlaniu terenow;
udziale w gaszeniu plonacych morskich jednostek ptywajacych;
udziale w prowadzeniu rozpoznania lotniczego terenéw zalanych lub
zagrozonych zalaniem; wykonywaniu ,,drog na przelaj” oraz doraznej
naprawie odcinkow drég zniszczonych przez wody powodziowe; wy-
konywaniu i utrzymywaniu doraznych przepraw mostowych; wysadzaniu
zatorow lodowych i przedmiotow zagrazajacych urzadzeniom hydro-
technicznym; udziale w budowie i naprawie umocnien; transporcie sit
i srodkoéw oraz ewakuacji z uzyciem $miglowcow i ptywajacych $rod-
kéw przeprawowych; budowie uje¢ i punktow uzdatniania wody;
udziale w budowie i utrzymywaniu doraznego zaplecza medycznego i sa-
nitarnego; udziale w odkazaniu terenéw i obiektow skazonych zanie-
czyszczeniami niesionymi przez wody powodziowe; udziale w grze-
baniu zwierzat padltych w wyniku powodzi; organizacji i utrzymaniu
doraznego systemu taczno$ci kierowania; od$niezaniu drég, lotnisk,
dworcow i linii kolejowych; udziale w przywracaniu przejezdno$ci
drog zatarasowanych przez powalone drzewa lub osuwiska ziemi;
udziale w pomiarach i dezaktywacji skazen radioaktywnych; udziale
w pomiarach i likwidacji skutkow skazen chemicznych na wodzie i la-
dzie; budowie i utrzymaniu doraznych sktadowisk substancji skazo-
nych, pochodzacych z dezaktywacji i odkazania; prowadzeniu prac
wyburzeniowych uszkodzonych lub zniszczonych konstrukeji utrud-
niajacych prowadzenie akcji ratowniczej lub likwidacje skutkow kata-
strofy; udziale w prowadzeniu prac ziemnych niezbgdnych przy li-
kwidacji skutkow duzych awarii w zakladach chemicznych, rafine-
riach lub zaktadach wydobycia gazu ziemnego; podejmowaniu i uniesz-
kodliwianiu niewypatow, niewybuchow, przedmiotow podejrzanych
o skazenie chemiczne, biologiczne lub radiacyjne i innych przedmio-
tow niebezpiecznych; w przypadku masowych zakazen ludzi — uru-
chomieniu i utrzymaniu rezerwowej bazy szpitalnej i zaplecza sanitar-
nego; udziale w odkazaniu ludzi, sprzgtu, obiektow i terenu; udziale w li-
kwidacji skutkow powaznych zdarzen kolejowych; wsparciu dziatan
ratowniczych, gtownie przez wykorzystanie technik minerskich, pod-
czas likwidacji skutkoéw katastrof statkow rzecznych; udziale w sys-
temie SAR w czasie akcji ratowania zycia ludzi zagrozonego w wyni-
ku katastrofy morskiej; udziale w likwidacji skutkéw katastrof stat-
kéw morskich, glownie w zbieraniu ropopochodnych zanieczyszczen
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11.

12.

13.

14.

15.

nawodnych i nabrzeznych; udziale systemu ratownictwa chemiczne-
go, radiacyjnego i biologicznego w likwidacji skutkow zamachu terro-
rystycznego; udziale obstug maszyn inzynieryjnych, agregatéw prado-
tworczych i urzadzen taczno$ci w likwidacji skutkow bombowych
zamachow terrorystycznych; urzadzaniu i utrzymywaniu rejonéw by-
towania migrujacej ludnosci; w przypadku paralizu komunikacji kole-
jowej — udziale taboru samochodowego w organizacji transportu za-
stgpczego.

Usuwanie materialow niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie,
obejmujace: wspdtudziat w lokalizowaniu, rozpoznawanie, okreslanie
optymalnych srodkoéw bezpieczenstwa, usuwanie i unieszkodliwianie
przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, ujawnio-
nych w trakcie prowadzenia akcji ratownicze;j.

Likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biolo-
gicznych, obejmujace: udziat w likwidowaniu skazen i zakazen biolo-
gicznych towarzyszacych: zakazeniom ludzi, zakazeniom zwierzat,
zakazeniom Srodowiska roslinnego, aktom bioterroryzmu.

Usuwanie skazen promieniotworczych, obejmujace: izolowanie stref
skazonych promieniotwoérczo, udziat w likwidowaniu skazen, udziat
w odkazaniu terendéw i obiektow skazonych, udzial w pomiarach i li-
kwidacji skutkow skazen na wodzie i ladzie, budowg i utrzymywanie
doraznych sktadowisk substancji skazonych.

Naprawa i odbudowa infrastruktury technicznej, obejmujaca:
udziat w naprawach i odbudowie infrastruktury: przeciwpowodziowej,
drogowo-mostowej, sieci energetycznych, telekomunikacyjnej, lotni-
skowej uszkodzonej badz zniszczonej w wyniku zdarzen.
Zapewnienie przejezdnoS$ci szlakow komunikacyjnych (transpor-
towych), obejmujace: wspotudzial w zapewnieniu przejezdnosei kole-
jowych i drogowych szlakéw komunikacyjnych; udziat w utrzymaniu
funkcjonowania lotnisk i portéow morskich.

Udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohi-
gienicznych i przeciwepidemicznych z uzyciem sit i Srodkow resor-
towej sluzby zdrowia, polegajace na: udziale w systemie badan labo-
ratoryjnych czynnika chorobotworczego w obliczu masowych zakazen
ludzi; uzyciu sit i $srodkow pozostajacych w dyspozycji lub podlegaja-
cych rozwinigciu w ramach resortowej shuzby zdrowia i stuzby sani-
tarnej, niezbednych do minimalizacji skutkow masowych zakazen lu-
dzi; udziale w organizacji miejsc kwarantanny i izolacji ludzi podej-
rzanych o zakazenie chorobami wywotujacymi epidemie; przygoto-



wanie rejondw kwarantanny i izolacji dla osob podejrzanych o zaka-
zenie chorobami wywolujacymi epidemie.

Jako obszar 16. ustawodawca wymienit wykonywanie zadan okreslo-
nych w WPZK, co daje wojewodzie mozliwo§¢ zwracania si¢ o wsparcie
wojskowe 1 jego koordynowanie przez terenowe organy administracji woj-
skowej do ministra obrony narodowej, nie zamykajac katalogu wspomnia-
nych wyzej obszarow’®.

2.1.3. Zakres wspoétdziatania terenowych organdéw administracji wojskowe;j
z organami administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych

Zgodnie z art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym’’ jednostki woj-
skowe moga by¢ uzyte w dziataniach zwiazanych z likwidacja skutkow sy-
tuacji kryzysowych w przypadku, gdy uzycie sit i srodkéw cywilnych stuzb
ratowniczych jest niemozliwe albo moze okazac¢ si¢ niewystarczajace. W ta-
kiej sytuacji, na wniosek wojewody, zgodnie z zastosowanym w danym
momencie trybem uzycia (nakazowy, alarmowy lub podstawowy), MON
moze przekazaé¢ do dyspozycji wojewody pododdziaty lub oddziaty SZ RP.
Jednostki wojskowe sa kierowane do wykonywania zadan ratowniczych i pre-
wencyjnych. W tym czasie uruchamiany jest system zarzadzania kryzyso-
wego terenowych organéw administracji wojskowej, w ktérym gtéwna role
przejmuje szef WSzW. Zakres dziatania oddziatéw i pododdziatéw wojska
w sytuacjach kryzysowych musi by¢ zgodny z ich wyposazeniem oraz spe-
cjalizacja standw osobowych. Jednoczesnie zakres tych dziatan musi by¢
odzwierciedlony w WPZK, a co za tym idzie — uzgodniony z Planem udzia-
tu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych RP w przypadku wystgpienia sy-
tuacji kryzysowych, opracowywanym odpowiednio w WKU, WSzW i OW.
Podstawowy zakres wspotdziatania sprowadza si¢ do planowania i koordy-
nowania uzycia oddzialéw i pododdziatéw wojskowych w prowadzonych
dziataniach. Obejmuje ono przedsigwzigcia majace na celu sprawne wilacze-
nie oddziatéw SZ RP do realizacji zadan, z uwzglednieniem czasu i miejsca
ich uzycia oraz sposobu wspoétdziatania z innymi podmiotami ratowniczymi.
Zadania dla oddzialéw SZ wojewoda, starosta powiatu oraz wojt gminy
przekazuja wylacznie ich dowddcom. Nadto waznym elementem jest udziat
przedstawiciela szefa badz osobiscie szefa WSzW w pracach WZZK.

76 Uszczegolowienie opisanych obszarow wspélpracy zamieszczone jest w jednym z za-
Tacznikow funkcjonalnych do WPZK.
" Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku....
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2.2. Obowigzujace procedury wspoéldzialania terenowych orga-
now administracji wojskowej z organami administracji rzg-
dowej i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych

2.2.1. Udziat grup operacyjnych w organizacji wspoldziatania terenowych
organéw administracji wojskowej z organami administracji publicz-
nej w sytuacjach kryzysowych

W OW na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowej, w celu wsparcia proce-
su decyzyjnego dowodcy okrggu powolywana jest Grupa Operacyjna (GO).
Funkcjonuje ona w Stanowisku Kierowania Reagowaniem Kryzysowym
(SKRK) okregu, rozmieszczonym we wczesniej do tego przygotowanych lub
okreslonych przez dowddcg OW pomieszczeniach. Jest ona powolywana na
sygnal lub doraznie, zgodnie z rozkazem dowodcy OW, stosownie do narastania
(rozwoju) sytuacji kryzysowych.

Uczestniczacy w jej pracach oficerowie i pracownicy cywilni wojska
stanowia organ wykonawczy dowodcy OW, koordynujac dziatania komo-
rek organizacyjnych dowodztwa OW w takich sytuacjach oraz wypraco-
wujg stanowiska w tym zakresie, przedktadajac je dowdédcy OW do akcep-
tacji. Podstawowe zadania cztonkéw GO w sytuacji kryzysowej sprowa-
dzaja si¢ do: monitorowania i oceny zagrozen, zbierania i aktualizowania
danych o stanie gotowosci sit przewidzianych do uzycia w sytuacjach kry-
zysowych, informowania dowodcy OW o wystepujacych zagrozeniach
oraz przygotowywania propozycji rozwiazan, opracowywania dokumen-
tow dowodzenia, utrzymywania wspotpracy z ukladem niemilitarnym,
przygotowywania sprawozdan o rozwoju sytuacji kryzysowej i dziatalno-
$ci GO, utrzymywania statego kontaktu z Grupa Reagowania Kryzysowe-
go Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWSZ) oraz grupami WSzW z te-
renow objetych dzialaniami, przygotowaniu propozycji uzycia wojsk na
obszarze OW oraz poza jego granicami.

Organem wykonawczym szefa WSzW jest GO, ktora stuzy do oceny zagro-
Zeh oraz przygotowania propozycji rozwiazan sytuacji kryzysowych w ramach
wsparcia procesu decyzyjnego oraz kierowania i koordynowania dziatan pod-
oddziatéw wydzielonych do likwidacji skutkow sytuacji kryzysowej. Pracowni-
cy powotani do sktadu GO odgrywaja zasadnicza rol¢ w koordynacji uzycia sit
zbrojnych OW w sytuacjach kryzysowych na terenie wojewodztwa. Ponadto
zapewniaja ciaglos¢ wspoldziatania i obiegu informacji pomigdzy poszczegol-
nymi ogniwami administracji publicznej, pododdziatami i oddziatami SZ RP
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wyznaczonymi lub skierowanymi do udziatu w dziataniach ratowniczych i pre-
wencyjnych a whasciwymi szczeblami dowodzenia tych sit’®.

Do zasadniczych zadan oficerow i pracownikow cywilnych wojska, dziataja-
cych w ramach GO WSzW, nalezy: zbieranie i analizowanie informacji o zaist-
niatych zdarzeniach oraz przygotowanie propozycji w dziedzinie reagowania
kryzysowego, aktualizowanie informacji o stopniu gotowosci sit i Srodkow
przewidzianych do uzycia i ich materialowo-technicznym zaopatrzeniu, opraco-
wanie planéw uzycia sit wojskowych w akcjach kryzysowych oraz innych do-
kumentéw wynikajacych z procedur postgpowania w takich sytuacjach, utrzy-
mywanie wspoétdziatania z GO okregu 1 dyzurnymi WCZK, wspoétdziatanie ofi-
cerow zmian dyzurnych kierowniczej kadry WKU z powiatowymi i gminnymi
organami administracji oraz dyzurnymi PCZK i GCZK, kierowanie zabezpie-
czeniem mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych przewidywanych
do uzycia w sytuacjach kryzysowych. Zadania wypehiane przez cztonkow ze-
spotow GO WSzW sa zbiezne z zadaniami pracownikow zespotdéw GO OW.

Wspdtdziatanie GO WSzW z organami administracji rzadowej 1 samorza-
dowej obejmuje glownie: zapewnienie statej tacznosci i sprawnego obiegu in-
formacji o zagrozeniach, pomoc w rozpoznawaniu zagrozen wynikajacych z za-
istnienia zdarzen niebezpiecznych oraz wymiana informacji, zapewnienie swo-
body dziatania sitom wojskowym uzytym w akcjach i operacjach kryzysowych.

W strukturach WKU nie zostaty wyodrgbnione komorki organizacyjne
lub stanowiska pracy, ktorym by przypisano zadania wspotdziatania z orga-
nami administracji rzadowej i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych.
Zadania z tym zwiazane, jako dodatkowe realizuje oficer Wydziatu Plano-
wania Mobilizacji i Administrowania Rezerwami.

Ze wzgledu na to, ze Zespoly Operacyjne (ZO) WKU wprowadzono po-
wszechnie dopiero na przetomie 2007 i 2008 roku, ich nazewnictwo w roz-
nych komendach moze by¢ odmienne, tak jak i nalozone na nie zadania.

Funkcjonujace podczas akcji i operacji kryzysowych grupy i zespoty ope-
racyjne maja specyficzna strukture.

W sktad GO OW wchodza: szef, zastgpca, szefowie zmian dyzurnych
oraz cztonkowie zespotdow operacyjnych. Zespoty operacyjne GO to: Zespot
Analizy i Oceny Zagrozen, ktorego czlonkowie za zadanie maja: zbieranie
i analizowanie informacji o zagrozeniach i rozwoju sytuacji kryzysowej oraz

8 Cztonkowie GO OW rozpoczynaja swoja dzialalno$¢ w rezimie pracy ciaglej w stanie
gotowosci kryzysowej BRAVO (40-60% pelnej obsady) oraz w pelni rozwijaja dziatal-
nos$¢ w stanie gotowosci kryzysowej CHARLIE. W GO obowiazuje dwuzmianowa pra-
ca, w systemie 12-godzinnych dyzuréw. Odpowiedzialno$¢ za sprawna, merytoryczna
i terminowa pracg zmian dyzurnych ponosza ich szefowie. Kazdorazowe przyjgcie obo-
wiazkow przez zmiang dyzurng poprzedzone jest informowaniem operacyjnym.
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przygotowanie dla dowodcy OW danych o aktualnej sytuacji w zagrozonym re-
jonie; Zespét Operacyjny, ktorego cztonkowie odpowiedzialni sa za wykony-
wanie zadan zwigzanych z planowaniem i koordynowaniem dzialan w sytu-
acjach kryzysowych w rejonie odpowiedzialnosci; Zespol Logistyczny, ktory
realizuje zadania zwiazane z przygotowaniem i koordynowaniem logistycznego
zabezpieczenia dziatan wojsk w akcjach i operacjach kryzysowych na obszarze
odpowiedzialnosci OW; cztonkowie Zespolu Wsparcia Dowodzenia za zadanie
majg przygotowanie sit i srodkow tacznoscei do realizacji dowodzenia, przygoto-
wanie miejsc pracy i odpoczynku oraz zabezpieczenie zywienia obsady opera-
cyjnej GO OW; natomiast pracownicy Zespolu Ochrony odpowiadaja za dys-
trybucje dokumentéw wytworzonych przez GO oraz naplywajacych od przeto-
zonego i podwladnych. Glownymi zadaniami pracownikow GO OW, zwiaza-
nymi ze wspOlpraca z organami administracji rzadowej i samorzadowej w sytu-
acji kryzysowej, sa: zapewnienie tacznosci i wlasciwego obiegu informacji oraz
systemu powiadamiania, wymiana informacji o skutkach zaistniatych zdarzen,
koordynacja wspomagania likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowe;.

Dowodca Okregu Wojskowego

Szef Grupy Operacyjnej

espot
?(I;ilczlrzly Zespot Zespot W:psfr(gia espot
y ; i hr
Zagrozen pE=tacy)ny pEttyczny Dowodzenia e

Rys. 5. Struktura organizacyjna GO OW
Zrédto: opracowanie wlasne

W sktad GO WSzW, podobnie jak w OW, wchodza: szef, zastepca, szefowie
zmian dyzurnych oraz cztonkowie zespotéw operacyjnych. Zespoty operacyjne
GO WSzW to analogicznie do sktadu GO OW: Zespdt Analizy i Oceny Zagro-
zen, Zespdt Operacyjny, Zespot Logistyczny, Zespot Wsparcia Dowodzenia,
Zespot Ochrony’. Zespoly te dziataja w skladach czteroosobowych.

W GO WSzW obowiazuje dwuzmianowy system pracy. Odpowiedzialno¢ za sprawna,
merytoryczna i terminowa pracg cztonkéw zmian dyzurnych ponosza ich szefowie. Kazdo-

52



Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego I
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Rys. 6. Struktura organizacyjna GO WSzW
Zrédto: opracowanie wlasne

W sytuacji kryzysowej, gdy uruchamiane sa Grupy Operacyjne WSzW
i OW, w WKU powotany zostaje Zespot Operacyjny (ZO), podzielony na
podzespoty. Najcze$ciej nazwane sa one analogicznie do ZO WSzW, czyli
Podzespot Analizy i Oceny Zagrozen, Podzespdt Operacyjny, Podzespot
Logistyczny, Podzespot Wsparcia Dowodzenia oraz Podzespot Ochrony.

Wojskowy Komendant Uzupehien |

pot pot pot
istyczny parcia ony

Rys. 7. Struktura organizacyjna ZO WKU

Zrodto: opracowanie wiasne

razowe przyjecie obowiazkow przez zmiang dyzurng poprzedzone jest informowaniem
operacyjnym.
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2.2.2. Procedury wspotdzialania terenowych organéw administracji woj-
skowej z organami administracji rzadowej i samorzadowej w trybie
podstawowym

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) gminy, w ktorej wystapita sytuacja kry-
Zysowa, poprzez staroste powiatu zwraca si¢ do wojewody o udzielenie wspar-
cia wojskowego. Wojewoda, po otrzymaniu takiego wniosku, zleca kierowni-
kowi WCZK analizg, oceng i realizacje¢ postulatow. Cztonkowie centrum, posil-
kujac si¢ danymi przekazanymi przez wojta gminy, opracowuja wniosek, ktory
— po podpisaniu przez wojewodg — przesytaja do WSzW.

Whiosek po wptynigciu do WSzW trafia do powotanej tam GO, gdzie
poddawany jest analizie pod katem mozliwosci wydzielenia niezbgdnych do
dziatan sit i srodkdéw. Przeanalizowany wniosek, wraz ze wskazaniem za-
proponowanych oddziatéw i pododdziatéw wojskowych, przekazywany jest
do dowddztwa OW, gdzie poprzez GO trafia do IWSZ, a stamtad do Szt. Gen.
WP lub bezposrednio do MON.

Réwnoczesnie przedstawiciel GO WSzW, wraz z przedstawicielem wo-
jewody 1 wojta oraz z dowodca pododdziatu, ktory przewidziany zostal do
udziatu w akcji lub operacji kryzysowej, dokonuja rekonesansu w terenie
oraz kalkulacji potrzebnych sit i srodkéow. W praktyce juz w momencie
przygotowywania wniosku w WSzW powiadamiani sa dowodcy oddziatow
i pododdziatow wojskowych, ktore tworzy¢ beda zgrupowanie zadaniowe
przeznaczone do uzycia w dziataniach ratowniczych lub prewencyjnych.

W trakcie tych czynnosci nastgpuje dalsza analiza i ocena intensywnos$ci
zagrozenia, ktora moze skutkowa¢ zawarciem we wniosku sugestii o ko-
nieczno$ci uzycia sit i $srodkow podlegltych bezposrednio DWLad. Jesli
z analizy i oceny sytuacji kryzysowej wynika niezbgdnos$¢ uzycia takich sit,
stosowny wniosek poprzez opisane poprzednio szczeble trafia do decydenta,
czyli Szt. Gen. WP lub MON.

Podjeta w MON Iub Szt. Gen. WP (na podstawie wniosku) decyzja o udzie-
leniu wsparcia wojskowego ratowniczym sitom cywilnym zostaje przestana
zwrotnie do wojewody, z jednoczesnym powiadomieniem wymienionych
kolejnych szczebli, a zwlaszcza wlasciwego szefa WSzW i1 dowodcey jed-
nostki (zgrupowania) zadaniowe;.

Po uzyskaniu informacji o wydzieleniu sit i srodkow wojska wojewoda
doprecyzowuje z szefem WSzW potrzeby logistyczne w czasie prowadzenia
akcji lub operacji kryzysowej. Wojt gminy, w ktorej wystapito zagrozenie,
przekazuje dowddcy pododdziatu (oddziatu) szczegotowe zadania do zreali-
zowania, informuje o sposobach organizacji wspotdziatania oraz ewentual-
nego wsparcia logistycznego.
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Tryb podstawowy stosowany jest w przypadku wyczerpania wlasnych
mozliwosci ratowniczych gminy, czyli wtedy, gdy posiadane przez nig sity
ratownicze nie dysponuja odpowiednim potencjatem do skutecznej realizacji
zadan w prowadzonych dziataniach ratowniczych i prewencyjnych, a jedy-
nym gwarantem skutecznej ich realizacji jest uzycie sit i srodkéw wojska®™.

2.2.3. Procedury wspoldziatania terenowych organdéw administracji wojskowej
z organami administracji rzadowej i samorzadowej w trybie alarmowym

W trybie alarmowym wdjt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta
zwraca si¢ bezposrednio do dowddey jednostki wojskowej znajdujacej sig
W tej gminie czy powiecie lub w poblizu miejsca wystapienia zagrozenia
z prosba o wsparcie podjetej juz wlasnymi sitami akcji kryzysowe;.

W trybie alarmowym mozliwe jest, ze w razie szczeg6lnej intensywnosci
i dynamiki rozwijajacego si¢ zagrozenia dowddca oddziatu lub pododdziatu
wojska stacjonujacego w poblizu podejmuje samodzielnie decyzje o wpro-
wadzeniu swoich sit 1 srodkéw do akcji Iub operacji kryzysowej. W takiej
sytuacji o swej decyzji dowddca musi natychmiast powiadomi¢ swoich
przetozonych. Wojt lub starosta w tym czasie przesyta stosowny wniosek do
wojewody, ktory postepuje jak w trybie podstawowym, z tym ze we wnio-
sku o wsparcie dziatan sit cywilnych wskazuje oddzialy lub pododdzialy,
ktore juz samodzielnie weszly do akcji kryzysowe;.

Istota trybu alarmowego jest to, ze w sytuacjach wymagajacych podjecia
natychmiastowych dziatan wniosek o uzycie oddziatow lub pododdziatow
SZ RP sktada wlasciwy miejscowo wajt lub starosta, kierujac go do dowdd-
cy stacjonujacej w poblizu jednostki wojskowej. O zlozeniu takiego wnio-
sku niezwlocznie powiadamia on wojewodg, ktéry wdraza procedurg analo-
giczna do stosowanej w trybie podstawowym.

8 Decyzja Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie Systemu
Zarzqdzania Kryzysowego resortu obrony narodowej; Rozkaz nr Z-412/DOW/DSO SZRP
szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie funkcjonowania Sys-
temu Kierowania Reagowaniem Kryzysowym resortu obrony narodowej; Rozkaz nr
PF-24/OPER/P3 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku w Sitach Zbrojnych RP zaktualizowanego Planu uzycia oddziatow
i pododdziatow SZRP w przypadku wystqpienia sytuacji kryzysowej; Decyzja nr PF-
-39/0Org./91 Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie podporzqdko-
wania Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych wybranych jednostek organizacyjnych
podleglych dotychczas dowdodcom rodzajow sit zbrojnych oraz dowddcy DO; Rozkaz nr
Z-24 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 15 maja 2007 r. w sprawie funkcjo-
nowania Systemu Zarzqdzania Kryzysowego Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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2.2.4. Procedury wspotdzialania terenowych organéw administracji woj-
skowej z organami administracji rzadowej i samorzadowej w trybie
nakazowym

W trybie nakazowym przewazajaca czgs$¢ wspotdziatania odbywa sig
poza terenowymi organami administracji wojskowej. Decyzje o wlaczeniu
si¢ wojska do akcji lub operacji kryzysowej podejmuje MON lub Szef Szt.
Gen. WP albo odpowiedni dowddca RSZ, OW, korpusu itd.®! samodziel-
nie, po stwierdzeniu uzasadnionej koniecznos$ci. Uzycie jednostek SZ RP
do realizacji zadan w akcji lub operacji kryzysowej w trybie nakazowym
odbywa si¢ na podstawie wczesniej przygotowanych dokumentéw plani-
stycznych resortu ON. Tryb taki stosowany jest z zalozeniem, aby jak naj-
efektywniej wykorzystaé zasoby sit zbrojnych, a dowoddcy wskazanych
oddziatéw i1 pododdziatdéw uruchamiaja wydzielone sity stosownie do za-
istnialej sytuacji.

Z punktu widzenia opisanych powyzej procedur waznym postanowie-
niem WPZK jest zdanie, méwiace, ze dowodzenie oddziatami SZ RP odby-
wac sig bedzie na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych i we-
dtug procedur obowiazujacych w SZ RP. W dalszej czgsci planu stwierdza
si¢ jeszcze, ze dowodzenie zolierzami wchodzacymi w sktad oddziatéw SZ RP
wlaczonych do dziatan prewencyjnych lub ratowniczych odbywac¢ sig bedzie
wylacznie za posrednictwem wilasciwych przetozonych stuzbowych, ktorym
powierzono funkcje dowddcze.

Z punktu widzenia wspotdzialania organow administracji wojskowej
z organami administracji publicznej bardzo wazne jest postanowienie, ze bez
wzgledu na rozmiar zdarzenia, tryb uzycia wojska oraz sposdb podporzadko-
wania, koordynacje wspotdziatania sit i srodkow uktadu militarnego z pozo-
statymi sitami i $rodkami systemu bezpieczenstwa bgdzie organizowat i reali-
zowat szef WSzW, jako przedstawiciel administracji niezespolone;.

W WPZK przewiduje sig, ze w przypadku zapobiegania sytuacjom kry-
zysowym lub likwidacji skutkow zdarzen nie dajacych podstaw do wprowa-
dzenia stanu kleski zywiotowej wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i wo-
jewoda koordynuja dziataniami przydzielonych im pododdziatéw i oddzia-
tow wojskowych, co do czasu, miejsca i sposobu wspoétdziatania, z innymi
sitami uczestniczacymi w zarzadzaniu kryzysowym.

Wymiana informacji pomigdzy organami wtadzy a dowodcami jednostek
wojskowych SZ RP uzytych w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych
odbywa si¢ przez kontakt osobisty z dowddca, w formie pisemnej przekaza-

8 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe..., s. 137.
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nej do rak dowddcy, z wykorzystaniem urzadzen telekomunikacyjnych, wy-
dzielonych sieci radiowych lub radiotelefonicznych, $rodkéw masowego
przekazu oraz poprzez sie¢ informowania i ostrzegania — tylko w odniesieniu do
procedur powszechnego ostrzegania i alarmowania.

2.3. Relacje wspoldzialania stosowane przez terenowe organy admini-
stracji wojskowej i organy administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych

ZYozonos¢ i1 roznorodnos¢ sytuacji kryzysowych, ich rozmiar i zasigg powo-
duja, ze wspoldzialanie organow administracji publicznej z terenowymi organa-
mi administracji wojskowej podczas organizacji i prowadzenia dziatan ratowni-
czych i prewencyjnych ma zasadniczy wpltyw na skuteczno$¢ tych dziatan. Pole-
ga ono na wezesniej lub doraznie uzgodnionym udzielaniu pomocy przez tere-
nowe organy administracji wojskowej organom administracji publicznej podczas
realizacji zadan we wspolnym dziataniu. Administracja wojskowa wspoldziata-
nie takie realizuje na poszczeg6lnych szczeblach dowodzenia, a jego zakresem
objete sa: czynnos$ci planistyczno-operacyjne, wykrywanie zagrozen i alarmowa-
nie, dzialania ratownicze, wykorzystywanie infrastruktury technicznej, dostar-
czanie rezerw materialowych, wyposazenie materialowo-techniczne sit ratunko-
wych oraz szkolenia, treningi sztabowe i ¢wiczenia.

Dowodzenie pododdziatami i oddziatami w akcjach i operacjach kryzyso-
wych odbywa sig¢ na ogdlnych zasadach obowiazujacych w SZ RP. Organy ad-
ministracji publicznej zadania przekazuja wyltacznie dowddcom tych podod-
dzialow i oddziatow. Realizowane jest ono w jednolitym systemie dowodzenia
SZ RP. Organy administracji wojskowej podczas dziatan ratowniczych i pre-
wencyjnych odgrywaja rolg sztabowo-dowddcza oraz wspdtdziataja z organami
administracji publicznej. Najwigksza liczba zadan zwiazanych z tym wspoldzia-
taniem w operacjach kryzysowych realizowana jest przez szefa WSzW.

Tres$¢ wspodtdziatania terenowych organéw administracji wojskowej z orga-
nami administracji publicznej podczas akcji i operacji kryzysowych sprowadza
si¢ do czterech zagadnien. Pierwsze z nich to analiza i ocena zagrozen o cha-
rakterze niemilitarnym, ktére moga wystapi¢ na administrowanym terenie, oraz
prognoza rozwoju i skutkéw tych zagrozen. Drugie to planowanie sil i $rod-
kow, czyli okreslenie potrzeb logistycznych, wymaganej pomocy oraz zadan
stawianych oddzialom i pododdziatom SZ RP przez organy administracji pu-
blicznej. Ponadto tre$cia wspoldziatania jest planowanie i organizowanie po-
mocy dla organéw administracji rzadowej i samorzadowe]j podczas likwidacji
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skutkow zdarzen o charakterze kryzysowym. Czwartym zagadnieniem jest re-
alizacja wspélnych przedsigwziec¢ szkoleniowych, ktore maja na celu przygo-
towanie do skutecznego prowadzenia akcji i operacji kryzysowych.

Relacje wspotdziatania organéw administracji publicznej z terenowymi or-
ganami administracji wojskowej podczas akcji i1 operacji kryzysowych dotycza
takich samych zadan, niezaleznie od szczebla wspotdziatania. Réznica sprowa-
dza si¢ do intensywnosci i wielkosci sit i sSrodkow zaangazowanych do likwida-
cji skutkoéw sytuacji kryzysowej, a takze obszaru prowadzonych dziatan.

Warto zauwazy¢, ze struktura organizacyjna administracji publicznej jest
lepiej dostosowana do wspotdziatania podczas akcji 1 operacji kryzysowych
niz struktura administracji wojskowej. Faktycznie struktura organizacyjna
terenowych organow administracji wojskowej angazowanej do wspoétdziata-
nia w akcjach i operacjach kryzysowych konczy si¢ na szczeblu WSzW,
przy czym nie maja one, znajdujacych si¢ w przepisach prawnych, organow
szczebla lokalnego, ktore moga wspotdziataé bezposrednio z ich odpowied-
nikami na poziomie samorzadu — powiatu i gminy.

Wspotdziatanie na poziomie WKU i powiatowych organéow samorzado-
wych odbywa si¢ sporadycznie, tam tylko, gdzie zostalo to nieformalnie
uzgodnione. Jest to sytuacja utrudniajaca terenowym organom administracji
wojskowej planowanie i organizowanie wspoéldziatania z tymi organami, co
powoduje niebezpieczenstwo uogolnien wielu istotnych problemow wspot-
dziatania lub nawet ich pominigcia w akcjach i operacjach kryzysowych.

Zachowanie stosownych relacji wspotdziatania terenowych organéow
administracji wojskowej w odniesieniu do organéw administracji pu-
blicznej jest to niezbedny warunek umozliwiajacy sprawne uruchamianie
i koordynowanie dziatan ratowniczych i prewencyjnych w procesie za-
rzadzania kryzysowego.

Analizujac 1 oceniajac wspotdziatanie terenowych organéw administracji
wojskowej z organami administracji publicznej, nalezy zwrdci¢ takze uwage na
to, ze szef WSzW jest umiejscowiony w strukturach wojewodzkiej administracji
niezespolonej, co daje wojewodzie uprawnienia w stosunku do tego organu.

Terenowe organy administracji wojskowej, dziatajace na obszarze woje-
wodztwa, sa zobowiazane do: uzgadniania z wojewoda projektow aktow prawa
miejscowego stanowionych przez te organy, zapewnienia zgodnosci swoich
dziatan z dzialaniami wojewody, ktdry jest przedstawicielem rzadu w terenie,
jak tez sktadania wojewodzie rocznych informacji, a na zadanie wojewody tak-
ze biezacych wyjasnien o swej dzialalnosci na obszarze wojewodztwa. Ponad-
to, z punktu widzenia wspotdziatania, istotne jest to, ze szef WSzW, jesli wo-
jewoda uzna za stosowne, moze by¢ powotywany do sktadu WZZK.
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3. POSTULATYWNE OBSZARY I SPOSOBY WSPOLDZIA-
LEANIA TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI
WOJSKOWEJ Z ORGANAMI ADMINISTRACII RZA-
DOWEJ 1 SAMORZADOWEJ W SYTUACJACH KRY-
ZYSOWYCH

3.1. Wspélczesne wyzwania i oczekiwania w zakresie wspoéldzia-
lania terenowych organéw administracji wojskowej z orga-
nami administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych

3.1.1. Wyzwania w zakresie wspoéldziatania terenowych organéw admini-
stracji wojskowej z organami administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych

Wspotdziatanie TOAW z organami administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych opiera si¢ na wielu aktach prawnych, zardbwno cywilnych, jak
i wojskowych, ktore w zalozeniu powinny regulowac jednoznacznie i przej-
rzyscie badany obszar. Obecnie udzial jednostek wojskowych w dziataniach
ratowniczych i prewencyjnych w sytuacjach kryzysowych przewidziany jest
jedynie w przypadkach, gdy uzycie sit i srodkow niemilitarnych jest nie-
mozliwe lub moze okazaé si¢ niewystarczajace.

Z przeprowadzonych badan, ktorych wyniki sa omoéwione w zalaczni-
kach do niniejszej pracy, wynika, ze dyslokacja jednostek wojskowych SZ RP
jest niefunkcjonalna w stosunku do rejonéw ich potencjalnego uzycia, a wigc
obszaréw, gdzie prawdopodobne sg zagrozenia kryzysowe. Ma to negatyw-
ny wplyw na dyspozycyjnos¢ jednostek wojskowych, ich przygotowanie do
dziatan ratowniczych i prewencyjnych, jak tez mozliwo§¢ uzycia sprzgtu
specjalistycznego.

Wyzwaniem dla organizacji sprawnego wspotdzialania TOAW z orga-
nami administracji publicznej jest z cata pewnoscia brak dostatecznie precy-
zyjnego okreslenia zadan ratowniczych i prewencyjnych przewidzianych do
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realizacji przez jednostki wojskowe. Zadania takie zostaly okreslone w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym, odnoszacej si¢ do udziatu SZ RP w likwidacji
skutkow sytuacji kryzysowych. W akcie tym, bardzo og6lnie wskazano 16 ob-
szardw, w ktorych swe zadania odnajduje sektor militarny. Zadania te maja
odzwierciedlenie w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r.
w sprawie szczegotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywio-
lowej lub ich usuwaniu®, ktore zaklada, ze mozliwe jest uzycie jednostek
wojskowych SZ RP do dzialan ratowniczych i prewencyjnych w chwili
wprowadzonego ustawowo stanu kleski zywiolowej. Rozporzadzenie nie
odnosi si¢ jednak do sytuacji kryzysowej. Brakuje aktu wykonawczego do
ustawy, ktory przejrzyscie i konkretnie okreslatby zasady i obszary udziatu
sit zbrojnych w akcjach i operacjach kryzysowych.

Tworzone na potrzeby sytuacji nadzwyczajnych WPZK, w zatacznikach
funkcjonalnych takze nie maja odniesienia do sytuacji kryzysowych, doty-
czac jedynie ustawowych stanéw nadzwyczajnych. W zwiazku z tym funk-
cjonujace w TOAW Plany udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych
RP w przypadku wystqpienia sytuacji kryzysowych nie sg precyzyjne, odno-
sza si¢ do 8. zagrozen, wobec 16. zadan w WPZK. Stwarza to zagrozenie
w wymianie informacji oraz prawidlowym zrozumieniu intencji podczas
wspoldziatania terenowych organéw administracji wojskowej z organami
administracji publiczne;.

Wymienione powyzej wyzwania powoduja, ze zagrozona moze by¢ sku-
tecznos¢ realizowanych zadan reagowania przez jednostki wojskowe. Zaobser-
wowac¢ mozna bowiem zagrozenie reguly ,,4xW?”, czyli uruchomienia sit i $rod-
kow wojska we wiasciwym czasie, we wiasciwych ilosciach, zgodnie ze spe-
cjalnosciami (odpowiednie wyposazenie i wyszkolenie) oraz we wilasciwym
miejscu, co wiaze si¢ z dysponowaniem wiasciwymi srodkami transportowymi.

Obecnie jednostki wojskowe uruchamiane sg wedlug trzech trybow re-
agowania (podstawowego, alarmowego i nakazowego). Z badan przeprowa-
dzonych przez autora, zwlaszcza w organach administracji publicznej, wy-
nika, ze czgsto ,,decydenci” myla tryby, stosuja ré6znorodna i niesformalizo-
wana korespondencje, pomijaja terenowe organy administracji wojskowej,
nie informujac ich i nie dokonujac stosownych ustalen.

Zbyt staba jest rola szefa WSzW jako decydenta, przy jednoczesnym
przydzieleniu mu gtownie zadan koordynatora, a wlasciwie ,,przekaznika”
polecen. W procesie wspotdziatania zaobserwowa¢ mozna zagrozenia, ktore
wynikaja zwlaszcza z faktu, Zze ponizej poziomu WSzW nie ma oséb funk-

82 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 roku..., art. 2, ust. 1.
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cyjnych w TOAW, ktorych zadaniem byloby wspoétdziatanie z lokalnymi
odpowiednikami w administracji samorzadowej w czasie akcji i operacji
kryzysowych. Ma to wptyw na przeptyw informacji, rozpoznanie terenu
dziatan, rozeznanie co do faktycznego zapotrzebowania na uzycie jednostek
wojskowych, w tym ich przygotowanie i wyposazenie specjalistyczne.

Funkcja szefa WSzW jedynie w pozycji koordynatora uzycia jednostek woj-
skowych w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych prowadzi wrecz do jego
ubezwlasnowolnienia. Kazda decyzje musi on konsultowa¢ w OW i uzyskiwaé
akceptacje. Ponadto funkcjonujacy obieg informacji jest niedrozny, gdyz szef
WSzW nie ma prawa domagac¢ si¢ informacji od wszystkich dowodcow oddzia-
16w 1 pododdzialéw wojska uczestniczacych w dziataniach ratowniczych i pre-
wencyjnych. Nie jest on bowiem ich ,,przetozonym”.

Zauwazy¢ mozna takze, ze w zasiggu odpowiedzialnosci WKU znajduje
si¢ zazwyczaj kilka powiatow. W przypadku koniecznosci koordynowania
udziatu jednostek wojskowych w akcjach i operacjach kryzysowych na ob-
szarze przekraczajacym jeden powiat moga wystapic¢ problemy ze skierowa-
niem przedstawicieli WKU. Niepokojacy jest fakt, ze wspoétdziatanie tere-
nowych organdéw administracji wojskowej z administracja publiczna na po-
ziomie WKU — gmina, powiat opiera si¢ na podpisanych notatkach uzgod-
nien, ktore nie maja usankcjonowania prawnego.

Zaobserwowano duza uznaniowo$¢ w sktadanych ,,zapotrzebowaniach”
na sity i $rodki wojska na wypadek prowadzenia dziatan ratowniczych i pre-
wencyjnych. Czgsto zwracano si¢ o sity nieadekwatnie duze do zaistnialego
zagrozenia lub domagano si¢ sprz¢tu technicznego nie przewidzianego przez
sity zbrojne do wydzielenia i uzycia. Zaobserwowano tez tendencjg do trak-
towania sit wojskowych jako ,taniej sity roboczej” przy pracach mato
skomplikowanych, np. w uktadaniu workéw z piaskiem, a nie traktowania
jako sit specjalistycznych, odpowiednio wyszkolonych i wyposazonych.

Jako zagrozenie wskazac¢ trzeba takze brak dostatecznej wiedzy o moz-
liwo$ciach sprzgtowych i wykonawczych partneréw, co sprowadza sig¢ czg-
sto do zbyt pochopnego zadania pomocy, bez wczesniejszej weryfikacji wta-
snych zasobow i mozliwosci.

Z powyzszym wiaze si¢ fakt, ze skuteczne podjecie dziatan kryzysowych
we wlasciwym miejscu zagrozone jest przez brak w dyspozycji terenowych
organé6w administracji wojskowej odpowiednich $rodkéw transportowych
(np. pojazdéw osobowo-terenowych), umozliwiajacych dotarcie na miejsce
zdarzenia i realizacj¢ zadan. Rownie duzym wyzwaniem dla efektywnego
wspotdziatania jest zapewnienie skutecznego dowodzenia pododdziatami
i oddziatami (zgrupowaniami zadaniowymi) realizujacymi zadania reago-
wania kryzysowego, a takze ich wlasciwe zabezpieczenie logistyczne.
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W procesie wspotdziatania organdow administracji wojskowej z organami
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych zauwazalne sa wyzwa-
nia zwigzane z niedomaganiami w funkcjonowaniu tacznosci. Warto zwro-
ci¢ uwage chocby na brak wspolnych czestotliwosci radiowych.

Jako jedno z wyzwan wymieni¢ nalezy tez zauwazalny brak wystarcza-
jaco wezesnych uzgodnien planow dziatania na wypadek zaistnienia sytuacji
kryzysowych. Aktualnie obowiazujace przepisy prawne nie precyzuja pro-
cedur wspotdziatania terenowych organow administracji wojskowej z orga-
nami administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Opinia ta wiaze
si¢ z tym, ze rozbieznie definiowane sg zagrozenia i rownolegle funkcjonuja
dwa systemy reagowania kryzysowego —,militarny” i ,,niemilitarny”. Sys-
temy te sa niezalezne, funkcjonuja obok siebie.

Wyzwaniem jest niespdjnos¢ prawa cywilnego i wojskowego, ktére cza-
sem si¢ wrecz wykluczaja. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wydhuzone proce-
dury uruchamiania sit wojska, zbyt duza liczbg szczebli dowodzenia (kiero-
wania) i decydentéw. Ponadto procedura decyzyjna w wojsku potrafi trwaé
kilkanascie godzin, co nie spetnia standardow obowiazujacych w dziala-
niach ratowniczych i prewencyjnych.

Bardzo waznym wyzwaniem, ktére rzutuje na oceng skutecznosci proce-
su wspoldziatania TOAW z organami administracji publicznej w akcjach i ope-
racjach kryzysowych, jest nieprawidlowa forma wspolnych przedsigwzigc
szkoleniowych na rzecz tego wspoéldziatania, obejmujaca niedostatki zaréw-
no w sferze planowania, jak i realizacji. Brakuje dostatecznej liczby wspol-
nych ¢wiczen, szkolen, gier i treningdw sztabowych organdéw wspoétdziata-
jacych w akcjach i operacjach kryzysowych.

Warto$ciowym materialem badawczym okazaty si¢ wnioski wynikajace ze
studium przypadkéw, opisujace dziatania ratownicze i prewencyjne sit zbroj-
nych, ktore wdrozono podczas awarii energetycznej w wojewodztwie zachod-
niopomorskim w kwietniu 2008 roku. W trakcie planowania uzycia sit i §rod-
kow SZ RP na obszarach dotknigtych zdarzeniem zaistniata konieczno$¢ szyb-
kiego wydzielenia duzej ilosci specjalistycznego sprzetu znajdujacego si¢ w za-
sobach wojska. Wydzielenie sit i srodkéw koniecznych do skutecznego uzycia
w akcji kryzysowej okazato si¢ trudne, gdyz ,naliczenia” tego sprzetu sa roz-
cztonkowane w planach szczegétowych, zarowno wojskowych, jak i w WPZK.
Dodatkowo w zapotrzebowaniach na sprz¢t majacy by¢ wydzielany z jednostek
wojskowych przedstawiciele wojewody samodzielnie okreslali jego ilos¢ i ro-
dzaj, nie konsultujac si¢ z WSzW, co skutkowalo tym, ze domagano si¢ sprzgtu,
ktorym w danej chwili wojsko nie dysponowato.

Zagrozenia skutecznego wspotdziatania wiaza si¢ z niejasnymi zasadami
finansowania udziatu SZ RP w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych.
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Zaréwno terenowe organy administracji wojskowej, jak i organy administra-
cji publicznej twierdza, ze srodki finansowe zapewniane na dziatania, w tym
wspolne szkolenia, ¢wiczenia i treningi sztabowe, sa zbyt szczupte.

3.1.2. Oczekiwania w zakresie wspodtdziatania terenowych organéw admini-
stracji wojskowej z organami administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych

Z przeprowadzonej analizy i oceny literatury przedmiotu, traktujacej
o wspoétdziataniu terenowych organow administracji wojskowej z organami
administracji publicznej podczas likwidacji skutkow sytuacji kryzysowych,
wynikaja wnioski, ktére sprowadzaja si¢ do stwierdzenia, ze skutecznego
uzycia jednostek wojskowych w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych
mozna oczekiwa¢ wylacznie na szczeblu wojewodzkim. Jedynie wojewoda
ma bowiem uprawnienia do wystgpowania z wnioskami do Ministra Obrony
Narodowej o wydzielenie niezbgdnych sit i srodkow wojskowych. Tylko
wojewoda dysponuje odpowiednim wojskowym organem pomocniczym, ja-
kim jest WSzW. Zauwazono takze, ze proces wydzielania i uruchamiania sit
i srodkdw wojska do realizacji zadan ratowniczych i prewencyjnych jest
zbyt rozciagnigty w czasie. Oczekiwane bytoby zmniejszenie liczby pod-
miotow wojskowych uczestniczacych w tym procesie, z naciskiem na przy-
dzielenie WSzW roli decydenta i koordynatora wspoétdziatania oraz tacznika
z MON, z pomocniczg rola WKU.

Takie zmiany wywotalyby zdynamizowanie wspoldziatania. Ponizej po-
ziomu WSzW, czyli w WKU, powinno by¢ przewidziane stanowisko, na
ktoérym pracownik odpowiadatby za wspotdziatanie z lokalnymi odpowied-
nikami (gmina, powiat) w trakcie akcji i operacji kryzysowych, co miatoby
wplyw na wymiang informacji, rozpoznanie terenu dzialan oraz rozeznanie
co do faktycznego zapotrzebowania na sily i srodki wojska. Doskwierajacy
jest brak na terenie gmin i powiatow przedstawicieli wojska odpowiedzial-
nych za wspolpracg z samorzadami w zakresie zarzadzania kryzysowego.
Oczekiwane jest tez wydzielenie i tworzenie w samorzadach etatow dla oséb
docelowo zajmujacych si¢ tylko zarzadzaniem kryzysowym, a co za tym
idzie — wspoldziataniem z TOAW.

Przeprowadzone badania w terenowych organach administracji wojsko-
wej oraz w organach administracji publicznej wskazuja, ze efektu synergii
w trakcie wspotdzialania tych organow podczas likwidacji skutkow sytuacji
kryzysowych oczekiwaé nalezy w jednolitej ocenie zagrozen i ich identycz-
nym definiowaniu. Waznym wnioskiem jest oczekiwanie wigkszego zaan-
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gazowania nizszych szczebli organéw administracji wojskowej (w tym wy-
padku WKU) w ocenie potrzebnych sit i §rodkow oraz biezacej wymianie
informacji i koordynacji dziatan w czasie akcji i operacji kryzysowych. Za-
ktadanym efektem byloby stworzenie jednolitej bazy danych, jednakowa
ocena zagrozen oraz dynamiczny i biezacy przeplyw informacji pomigdzy
wojskiem a sektorem cywilnym.

Powyzsze pozwoli na zréznicowanie relacji zarzadzania poprzez wpro-
wadzenie aktem prawnym dodatkowych, decyzyjnych szczebli administracji
wojskowej, wspotdziatajacych z organami gmin i powiatow.

Oczekiwane jest prawne zobligowanie organéw administracji samorza-
dowej do wilaczania przedstawicieli organéw administracji wojskowej do
zespolow zarzadzania kryzysowego, co pozwoli takze na ustalenie, ktory
z nich jest organem glownym lub inicjujacym wspoétdziatanie w sytuacjach
kryzysowych. Wazne jest rowniez, aby wlasciwie okresli¢ pozycje szefa
WSzW, ktory docelowo powinien petni¢ funkcjg zastgpcy szefa WZZK.

Z badan wynika jeszcze konieczno$¢ wprowadzenia w obecnie obowia-
zujacych regulacjach prawnych drobnych zmian, ktore zapewnityby efek-
tywne i skuteczne wspoltdziatanie TOAW z organami administracji rzadowej
i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych. Chodzi o jednolito$¢ i przejrzy-
stos¢ przepiséw prawnych regulujacych procedury wspotdziatania. Waznym
wnioskiem sa takze oczekiwania zwigzane ze zwigkszeniem liczby, inten-
sywnosci 1 systematycznos$ci wspolnych ¢wiczen, szkolen, treningdw szta-
bowych, poprawiajacych skuteczno$¢ wspotdziatania.

3.2. Proponowany zakres rozszerzenia obszarow wspoldzialania
terenowych organéw administracji wojskowej z organami
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wspotdziatanie terenowych orga-
néw administracji wojskowej z organami administracji publicznej w akcjach
i operacjach reagowania kryzysowego rozpatrywaé nalezy w kilku aspek-
tach. Pierwszy z nich to problematyka wspoétdziatania, okreslona w 16. wy-
mienionych enumeratywnie w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym zada-
niach, w ktérych uczestniczy wojsko. Te obszary wspoétdziatania zostaty re-
cypowane do jednego z zatacznikéw funkcjonalnych WPZK, gdzie sa
uszczegotowione. Mankamentem jest to, ze do chwili uaktualnienia planéw
zarzadzania kryzysowego wszystkie wymienione obszary wspoldziatania
odnosza si¢ do ustawowo wprowadzanych stanéw nadzwyczajnych (klgski
zywiotowej, wyjatkowego 1 wojennego). Tak wigc mozna stwierdzié, ze
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jednym z wnioskow jest koniecznos$¢ rozszerzenia obszarow wspotdziatania
podczas sytuacji kryzysowych, a w zasadzie ich szczegdtowego rozpisania
na wszystkich poziomach tworzenia plandéw, tak jak we wspomnianym za-
taczniku do WPZK.

Podczas badan uzyskano opinig, w ktorej wskazano konieczno$¢ rozsze-
rzenia obszarow wspotdziatania w aspekcie koniecznosci i mozliwosci we-
ryfikowania prawidtowosci realizacji zadan podczas akcji 1 operacji kryzy-
sowych. Przede wszystkim sprowadza si¢ to do takiego sformutowania prze-
pisow, aby wymuszaty one wielostronna i biezaca wymiang informacji na
wszystkich etapach wspotdziatania zwiazanego z wydzielaniem i uzyciem
jednostek wojskowych w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych.

Wymuszenie rozszerzenia zakresu wspotdziatania o powyzszy aspekt
pozwoli migdzy innymi na dysponowanie przez organy administracji pu-
blicznej wilasciwa 1 petna wiedza o mozliwosciach i potrzebach logistycz-
nych, posiadanych aktualnie sitach i $rodkach, stopniu wyszkolenia i specja-
lizacji planowanych do uzycia oddziatéw i pododdziatow SZ RP.

Zakres wspotdziatania TOAW z organami administracji publicznej po-
winien zosta¢ wzbogacony o doprecyzowanie form, w jakich odbywa sig
ten proces. Konieczne jest klarowne wskazanie, ze kontakty przedstawi-
cieli organéw powinny by¢ biezace (nieformalne i stuzbowe) zaréwno na
etapie planowania, jak i samego udzialu w dziataniach ratowniczych i pre-
wencyjnych.

Obszary wspotdziatania powinny zosta¢ rozszerzone o wspdlne szkole-
nia, a wspoldziatanie mialoby obejmowac ich planowanie oraz sama realiza-
cje. Chodzi tez o wszelkiego rodzaju wizyty czy rekonesanse przeprowa-
dzane w miejscach przyszlych akcji 1 operacji reagowania kryzysowego
z udzialem przedstawicieli organéw bioracych w nich udziat. Cwiczenia,
treningi sztabowe 1 wspdlne szkolenia powinny by¢ prowadzone systema-
tycznie, szczegblnie dla cztonkéw zespotdw zarzadzania kryzysowego 1 woj-
skowych grup (zespotow) operacyjnych.

Ta ostatnia forma pozwolitaby na zwigkszenie skutecznosci dzialania
oddziatow i pododdzialow sit zbrojnych podczas likwidacji skutkéw sytu-
acji kryzysowych oraz dala mozliwos¢ wilasciwego kalkulowania sit
i $rodkow koniecznych do wydzielenia i uzycia. Dodatkowo warte rozwa-
zenia jest rozszerzenie zadan wspoéldziatajacych podmiotow o natozenie
obowiazku w miar¢ mozliwosci kompatybilnego i uzupetniajacego si¢ do-
kumentowania dziatan planistycznych (uzgodnien, porozumien, notatek)
oraz samych dziatan ratowniczych i prewencyjnych, jak, np. protokoly
z posiedzen ZZK, wnioski o wydzielenie i wsparcie sitami wojska, mel-
dunki, sprawozdania.
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3.3. Proponowane Kkierunki doskonalenia procedur wspoltdziala-
nia terenowych organéw administracji wojskowej z organami
administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych

Podczas prowadzonych badan autor wielokrotnie spotkat si¢ ze stwier-
dzeniem, Ze niezbedne jest wprowadzenie czytelnych i jasnych procedur
obiegu dokumentéw wykonawczych i sprawozdawczych, zwiazanych z wy-
dzielaniem i uruchamianiem sit i srodkdéw wojska na wniosek organéw ad-
ministracji rzadowej 1 samorzadowej. Podczas dziatan ratowniczych i pre-
wencyjnych wiele dokumentow byto rownolegle przesytanych przez organy
administracji publicznej, ktore wystepowaly o wsparcie sitami i srodkami
wojska, do roznych szczebli dowodzenia. Zdarzato sig tez, ze niektore z tych
szczebli byly w tym procesie pomijane.

Przyktad takiego niedoprecyzowania procedur znaleziono podczas anali-
zy wspoéldziatania w trakcie usuwania skutkdw awarii energetycznej w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim w kwietniu 2008 roku. Pierwsze wnioski
o wsparcie dziatan przestano z WCZK Zachodniopomorskiego Urzedu Wo-
jewoddzkiego w Szczecinie do MON z pominigciem WSzW w Szczecinie.
Ponadto wojewoda zachodniopomorski zwracat si¢ bezposrednio do dowaod-
cy 12. Dywizji Zmechanizowanej w Szczecinie o wsparcie zotnierzami dzia-
taf prewencyjnych Policji i Zandarmerii Wojskowej, bez powiadomienia
WSzW, co w pewnym stopniu usprawiedliwial jednak brak jasnych unor-
mowan prawnych.

Nawiazujac do opisanej sytuacji, mozna zaproponowaé funkcjonowanie
jednolitego systemu uruchamiania sit i srodkéw wojska. Propozycja spro-
wadza si¢ do umieszczenia w formie zalgcznika do WPZK wzoru wniosku
wojewody o uzycie sil wojska w sytuacji kryzysowej. Wniosek taki powi-
nien zawiera¢ m.in. elementy analizy sytuacji i postawienia zadan oddzia-
tom i pododdziatlom wojska, jak tez listg wskazanych adresatow i procedurg
przesytania go.

Obecne procedury okreslaja zbyt dluga droge, a co za tym idzie — czas,
w ktorym jednostki wojskowe maja wkracza¢ jako wsparcie dla sit ratowni-
czych administracji publicznej. Dziatania opierajace si¢ na procedurach
udziatu SZ RP w akcjach i operacjach reagowania kryzysowego sa zbyt
skomplikowane i juz na samym etapie skierowania zgrupowania zadanio-
wego do dziatan wystepuje zbyt wiele szczebli posrednich. Takze proces
podejmowania decyzji powinien zosta¢ uproszczony. Tylko szef WSzW po-
winien by¢ partnerem dla wojewody w sprawie wydzielania i uzycia jedno-
stek wojskowych w akcjach i operacjach kryzysowych. W sytuacji uzycia
pododdziatow i oddziatow wojskowych w akcjach i operacjach kryzyso-
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wych powinien on by¢ przetozonym dowodcoéw wydzielonych sit. Szef
WSzW winien mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ podejmowania decyzji
W sprawie sposobow uzycia sit 1 srodkéw wojska na obszarze wojewodztwa.

Ponadto rola oddzialéw i pododdziatow sit zbrojnych powinna zostaé
ograniczona do profesjonalnej pomocy w realizacji zadan ratowniczych
i prewencyjnych, aby dziatania te przebiegaty sprawnie i skutecznie.

Koresponduje z tym opinia, ze procedury powinny jednoznacznie i jasno
okresla¢ miejsce kazdego ze wspoéldziatajacych organdéw administracji woj-
skowej 1 organéw administracji publicznej. Na etapie tworzenia i uzupetnia-
nia procedur powinny by¢ wyraznie okre$lone konkretne kompetencje oraz
podleglosé, bez jakiejkolwiek dowolnosci i wariantow.

Mozna zaproponowac takze zmiany w obowiazujacych procedurach,
ktére wplynetyby na osiagnigcie efektu synergii podczas wspoéldziatania or-
gandéw w likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowych. Propozycje te sprowa-
dzaja si¢ zwlaszcza do wniosku o uproszczenie samych procedur, co dopro-
wadzi do przyspieszenia decyzji o uzyciu sit i §rodkéw wojska w dziata-
niach ratowniczych i prewencyjnych. Nawiazuje do tego propozycja, aby
przedstawicieli organow administracji wojskowej umiesci¢ (takze samymi
zapisami dotyczacymi procedur) w zespotach zarzadzania kryzysowego or-
ganow administracji publiczne;.

Warto takze doprowadzi¢ do tego, aby juz na etapie opracowywania proce-
dur wspoétdziatania w sytuacjach kryzysowych wdrozy¢ organy administracji
wojskowej 1 administracji publicznej do korzystania ze wspolnych informatycz-
nych baz danych, w tym juz wykorzystywanych w administracji publicznej
(PESEL i czgéciowo Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow) oraz two-
rzonych na potrzeby wspoldziatajacych stuzb, np. systeméw zaopatrzeniowych.

Plany zarzadzania kryzysowego opracowywane przez administracjg¢ pu-
bliczna tylko na poziomie wojewody zawieraja zataczniki wskazujace procedu-
ry wspotdziatania z TOAW. Wnioskiem jest zobowiazanie organdéw admini-
stracji samorzadowej do opracowywania takich zalacznikéw do plandw, po
uprzednim skonsultowaniu ich tresci z wlasciwymi organami administracji
wojskowej. Posrednio wiaze si¢ z tym wniosek, aby jednoznacznie okresli¢ ro-
lg 1 zadania Centrum Zarzadzania Kryzysowego, wojewody/starosty/wojta, nie
pozostawiajac zbyt wielkiej dowolnosci w stosowanych tam procedurach.

Jak wspominano wielokrotnie, dla wlasciwego stosowania procedur
i skuteczno$ci procesu wspoétdziatania TOAW z organami administracji pu-
blicznej nalezy dokona¢ takich zmian, aby plany zarzadzania kryzysowego
byly kazdorazowo uzgadniane z wojskiem. Bardzo waznym wnioskiem jest
systematyczne, wspolne przeprowadzanie ¢wiczen, treningéw sztabowych
i gier decyzyjnych.
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3.4. Postulatywne relacje wspoldzialania terenowych organéw
administracji wojskowej z organami administracji publicznej
w sytuacjach kryzysowych

Obecne relacje TOAW z organami administracji publicznej sa wlasciwe.
Organem koordynujacym wspotdziatanie podczas akcji i operacji kryzyso-
wych powinien by¢ wojewoda. Niemniej jednak, aby skuteczno$¢ pode;j-
mowanych dzialan ratowniczych i prewencyjnych byla mozliwie najwigksza
oraz aby dzialania te dawaty efekt synergii, na podstawie przeprowadzonych
badan mozna wskaza¢ na kilka mozliwych korekt.

Relacje powinny by¢ ksztaltowane gtownie oddolnie, czyli na podstawie
porozumien pomigdzy dowoddcami jednostek a samorzadem gminnym,
ewentualnie powiatowym (tam, gdzie stacjonuja jednostki wojskowe, jesli
brak ich w najblizszym rejonie — porozumienie powinien zawiera¢ wojewo-
da), przy udziale WKU. Zawarte porozumienia powinny mie¢ ,,.kontrasygna-
te” szefa WSzW 1 wojewody i zosta¢ wpisane do procedur wspotdziatania,
w tym do zalacznikow funkcjonalnych plandw zarzadzania kryzysowego
organow administracji publiczne;.

Podczas badan zwrdcono uwage na koniecznos$¢ okreslenia przejrzystych
zasad sktadania meldunkéw oraz zapotrzebowan na sity i $rodki wojska.
Zaproponowano tez, aby w celu poprawienia wspotdziatania jasno okresli¢
zasady obiegu informacji. Obieg ten powinien by¢ jak najszybszy, doktadny
oraz nie zezwalajacy na przektamania i dublowanie si¢.

Dla poprawy relacji wspotdziatania warto zwroci¢ szczegdlng uwage
na zakres wspoétdziatania komorek zajmujacych si¢ zarzadzaniem kryzy-
sowym na szczeblu powiatu i gminy z WKU, tak, zeby pomimo braku re-
lacji hierarchiczno$ci wprowadzi¢ mozliwos$¢ przejgcia kierowania dziata-
niami w sytuacji kryzysowej przez organ administracji wojskowej, w tym
wypadku najbardziej kompetentny, jakim jest WSzW. Wiaze sig¢ z tym
wniosek, ze szef WSzW, aby speinia¢ naktadane na niego obowiazki, nie
moze petnié¢ jedynie funkcji koordynacyjnej, ale powinien by¢ decyden-
tem. Wazne jest w tym wypadku, aby jego relacje z organem odpowie-
dzialnym na terenie wojewodztwa za prowadzenie akcji i operacji kryzy-
sowych, czyli wojewoda, oprze¢ takze na tym, ze szef WSzW powinien
by¢ statym czlonkiem WZZK, z funkcja zastgpcy szefa. Relacje wspot-
dziatania organdéw administracji wojskowej z organami administracji pu-
blicznej nalezy skorygowac poprzez obligatoryjne wprowadzenie do skta-
dow zespotow zarzadzania kryzysowego gmin i powiatdw przedstawicieli
WKU lub w razie potrzeby nawet WSzW.
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3.5. Proponowane regulacje prawne w zakresie organizacji
wspoldzialania terenowych organéw administracji wojsko-
wej z organami administracji publicznej w sytuacjach kry-
zysowych

Na pytanie, czy powinny zosta¢ wprowadzone zmiany w strukturze organow
odpowiedzialnych za proces reagowania kryzysowego, ponad 38% ankietowa-
nych uznalo, ze powinno si¢ powola¢ urzad poza obecnymi strukturami, ktory
odpowiadatby za wszystkie zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym.
Respondenci uznali, ze obecnie obowigzujace regulacje prawne w badanej kwe-
stii sa wlasciwe, a wprowadzenie niewielkich zmian natury legislacyjnej powin-
no zapewni¢ efektywne i skuteczne wspoldziatanie. Badani zauwazaja jednak, ze
brakuje w obiegu prawnym jednolitego, kompletnego, precyzyjnego aktu norma-
tywnego, regulujacego kompleksowo obszary dziatania, realizacji zadan oraz
wspoldziatanie w sytuacjach kryzysowych przez poszczegodlne resorty.

Zwrocono takze uwage na swego rodzaju lukg w prawie, gdyz realizacja
niektorych zadan moze nastapi¢ dopiero z chwila wprowadzenia okre§lonego
stanu nadzwyczajnego (klgski zywiotowej, wyjatkowego Iub wojennego), na-
tomiast wiele kwestii lezacych poza obszarem stanoéw nadzwyczajnych, doty-
czacych sytuacji kryzysowych, a wigc ponizej tego progu, nie ma rozwiazania.
Przyktadem jest tutaj Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzialu pododdzialow i oddziatow Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej ub
ich usuwaniu®, ktore w catosci odnosi si¢ do stanu kleski zywiolowej, nie
wspominajac o sytuacjach kryzysowych. Niezbgdne jest wige niezwloczne uzu-
pehienie lub stworzenie nowego rozporzadzenia, regulujacego tez zagadnienia
zwiazane z likwidacja skutkow sytuacji kryzysowych przez silty zbrojne.

Skorelowany ze zdaniem powyzszym jest wniosek, aby w celu skrocenia
czasu wydzielenia i uzycia sit i srodkéw wojska utworzy¢ na szczeblu cen-
tralnym komorke odpowiedzialng wylacznie za sytuacje kryzysowe, do ktorej
przesytane bytyby zapotrzebowania — wnioski wojewody (za po$rednictwem
szefa WSzW), z pominigciem posrednich szczebli dowodzenia. Na tym po-
ziomie podejmowane bytyby decyzje co do wielkosci wydzielanych i kiero-
wanych do dziatan ratowniczych i prewencyjnych sit wsparcia wojskowego.

Uregulowane aktem prawnym powinno zosta¢ ostatecznie zagadnienie
podleglosci wydzielanych sit i srodkow wojska. Konieczne jest, aby szef
WSzW zostal ustawowo nie tylko koordynatorem, ale przede wszystkim

8 1bid., art. 1.
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podstawowym decydentem ze strony wojska na podleglym mu terenie. Do-
wodcy wszelkich oddzialow i1 pododdziatéw sit zbrojnych bioracych udziat
w akcjach i operacjach kryzysowych powinni by¢ mu podporzadkowani za-
réwno na czas wydzielenia, jak i samego uzycia sit zbrojnych.

W przepisach wojskowych oraz cywilnych, w tym w ustawie o zarza-
dzaniu kryzysowym, okreslono, ze jedynym organem administracji wojsko-
wej, ktéry moze by¢ wlaczony w sktad WZZK, jest szef WSzW. Nie wspo-
mina si¢ o innych organach administracji wojskowej, zwtaszcza o WKU, ich
roli i uprawnieniach do wspotdziatania na szczeblu lokalnym (powiat, gmi-
na, miasto). Akty prawne, a zwlaszcza ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,
powinny zosta¢ znowelizowane o wskazane powyzej regulacje, nadajac sto-
sowne kompetencje wszystkim organom administracji wojskowej, jak tez
obligatoryjnie wlacza¢ szefa WSzW do WZZK, a komendantow WKU do
gminnych i powiatowych zespolow zarzadzania kryzysowego.

Ponadto nalezy doprowadzi¢ do tego, aby regulacje prawne wskazujace
niezbe¢dne elementy tworzonych przez organy administracji publicznej pla-
néw zarzadzania kryzysowego zawieraty — w formie zatacznikow — ujed-
nolicone wzory dokumentéw dotyczacych wspoétdziatania z TOAW w sy-
tuacjach kryzysowych (wnioski o wydzielenie i uzycie sit i sSrodkoéw, spra-
wozdania, rozliczenia, meldunki itd.). Nakaz sporzadzania zalacznikéw
funkcjonalnych do planow zarzadzania kryzysowego powinien zostac¢
umieszczony w znowelizowanej ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Jednoczesnie tworzone na wypadek sytuacji kryzysowych dokumenty
wykonawcze, w ktorych zawarte maja by¢ procedury wspoldziatania z orga-
nami administracji publicznej, musza zosta¢ skorelowane z wymienionymi
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym 16. obszarami wspoétdziatania. Ko-
nieczne jest takze opracowanie na szczeblu MON jednolitej instrukcji za-
rzadzania kryzysowego, obejmujacej wszystkie aspekty wspotdziatania,
spojnej z aktami prawa obowiazujacymi w sektorze cywilnym.

Wazne jest, aby ze strony MON wyszta propozycja nowelizacji ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP, ktora uregulowataby i uporzadko-
wata obszar powinno$ci, z uwzglednieniem uwarunkowan organéw cywil-
nego zarzadzania kryzysowego oraz wspotdziatania z nimi w sytuacjach
kryzysowych. Ta ustawa oraz ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nalezy do-
precyzowac przepisy zwiazane z dziataniami ratowniczymi i prewencyjnymi
na wojskowych terenach zamknigtych. Przyktadem, ktéry nalezatoby wyko-
rzystaé, jest katastrofa samolotu CASA pod Mirostawcem w wojewodztwie
zachodniopomorskim w 2008 roku.

Z wnioskiem powyzszym posrednio wiaze si¢ potrzeba umieszczenia
w przepisach prawa obligatoryjnego, wspolnego (przedstawicieli organu
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administracji wojskowej oraz organu administracji publicznej) dokonywania
rekonesansu rejonu dziatan SZ RP przed ich uruchomieniem — na etapie
planowania dziatan ratowniczych i prewencyjnych, jak tez podczas samego
wydzielania i ich uzycia.

Respondenci zasugerowali takze, aby aktami prawnymi dokona¢ regula-
cji polegajacej na skroceniu czasu wydzielania i wchodzenia sit wojskowych
do dziatan ratowniczych i prewencyjnych poprzez przydzielenie szefowi
WSzW uprawnien decyzyjnych i wladczych w stosunku do wszelkich in-
nych sit wojskowych bioracych udzial w likwidowaniu skutkéw sytuacji
kryzysowych. Usprawnienie skutecznosci wspotdziatania mogloby tez na-
stapi¢ przez wyznaczenie oficera w pododdziale wojskowym do stalej
tacznosci” z szefem WSzW oraz przedstawicielem organu samorzadowego,
na ktérego terenie wystapito zagrozenie.

Z wypowiedzi respondentdéw wynikaja kolejne warto$ciowe wnioski
odnoszace si¢ do proponowanych zmian w obowiazujacych regulacjach
prawnych. Jednym z nich jest zalecenie, aby plany zarzadzania kryzysowe-
go, zaré6wno niemilitarne, jak i militarne, zostaty tak zmodyfikowane, by
mozliwy byt oglad calosci sit i srodkow, ktore sa do dyspozycji w danej
chwili. Powinny one zawiera¢ doktadna kalkulacj¢ sit i srodkow dostep-
nych w chwili wystapienia sytuacji kryzysowej, aby organy administracji
publicznej ustrzegly si¢ wniosku o wsparcie, jakiego w danej chwili wojsko
udzieli¢ nie moze.

Rozwinigciem wyzej opisanej propozycji jest odpowiedz na pytanie do-
tyczace okre$lenia, w jakich obszarach wspoéldzialania mozliwe jest osia-
gnigcie efektu synergii. Respondenci spodziewali si¢ go w jednolitej ocenie
zagrozen, stworzeniu jednolitej bazy danych oraz przeplywie informacji
pomigdzy organami wojskowymi a organami cywilnymi. Tego typu zapisy
powinny znalez¢ si¢ obligatoryjnie w akcie prawnym regulujacym system
zarzadzania kryzysowego. Nadto wskazali, ze zréznicowanie relacji zarza-
dzania mozliwe jest w zwiazku z wprowadzeniem dodatkowych, uregulo-
wanych prawnie i decyzyjnych szczebli administracji wojskowej, wspot-
dziatajacych z organami gmin i powiatoéw. Mialoby to doprowadzi¢ do bie-
zacej wspotpracy, w tym do obowiazkowego powotywania przedstawicieli
wojska do sktadow zespotdéw zarzadzania kryzysowego.

Doprecyzowane lub zmienione powinny byc¢ takie akty prawne, ktore
jednoznacznie beda umozliwiaty dowodcy jednostki przystapienie do akcji
lub operacji kryzysowej po stwierdzeniu takiej koniecznos$ci, z jednocze-
snym powiadomieniem przetozonych wojskowych o miejscu, czasie, skta-
dzie osobowym oraz ilo$ci uzytego sprzgtu. Ponadto ustalone powinny zo-
sta¢ procedury wspoéldziatania, zakwaterowania, Zywienia itp.
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Bardzo wazna, wymagajaca wprowadzenia korekt do obowiazujacych re-
gulacji prawnych, jest sprawa wyzywienia pracownikow cywilnych TOAW,
ktérzy uczestnicza w pracach grup/zespotow operacyjnych podczas wspot-
dziatania z organami administracji publicznej. W chwili obecnej regulacje
prawne nie pozwalaja na aprowizacjg pracownikow cywilnych wojska, mi-
mo ze pracujg oni w takim samym wymiarze czasu i w tych samych warun-
kach, co zolierze zawodowi. Jest to ewidentne przeoczenie ustawodawcy,
ktore powinno by¢ skorygowane.

Wazna jest rowniez kwestia finansowania wydzielania i uzycia oddzia-
tow i pododdziatow sit zbrojnych do akcji i operacji kryzysowych. Chodzi
takze o zobligowanie organéw samorzadowych do sporzadzania planow re-
agowania kryzysowego i kalkulacji sit i srodkow wojska potrzebnych do
dziatan ratowniczych i prewencyjnych na ich terenie, aby ponosity one
czes$¢ kosztow uzycia sit zbrojnych. Przepisy powinny by¢ tak skonstruowa-
ne, aby wynikalo z nich, w jaki sposob i na jakich zasadach ma by¢ rozli-
czany uzyty (i zuzyty) w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych sprzet
wojskowy oraz wydatki finansowe, poniesione przez sity zbrojne podczas
wspotdziatania z administracja publiczna. Mozna rozwazy¢ mozliwos¢ re-
fundacji kosztow z budzetu wojewody. Proponowano takze, aby w samej usta-
wie lub rozporzadzeniu wykonawczym umiescic ,.katalog cen”, odnoszacy
si¢ do okreslenia warto$ci wykonanych prac i realizowanych zadan przez
sektor militarny na rzecz sektora niemilitarnego.

Do spraw zwigzanych z finansowaniem wspotdziatania respondenci do-
dawali propozycje prawnego zobowiazania organéw administracji wojsko-
wej oraz publicznej do przeznaczania $rodkéw finansowych na prowadzenie
¢wiczen zgrywajacych, szkolen i treningéw sztabowych, ktorych celem by-
toby przygotowanie do skutecznego prowadzenia akcji i operacji kryzyso-
wych. W wigkszosci wypowiedzi znalazly si¢ postulaty prawnego zmusze-
nia organéw administracji publicznej do organizowania systematycznych
dziatan szkoleniowych. Postulowano, aby w ustawie o zarzadzaniu kryzy-
sowym, jako jeden z obszaréw wspodtdziatania, umiesci¢ zapis okreslajacy
zakres, czgstotliwo$¢ oraz podmioty zobowiazane do uczestnictwa w przed-
sigwzigciach szkoleniowych.
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ZAKONCZENIE

Jako swego rodzaju zakonczenie mozna zamiescic kilka wnioskow.

1. Podstawowe zadania realizowane przez TOAW podczas akcji i opera-
cji kryzysowych sprowadzaja si¢ do oceny i monitorowania rozwoju zagro-
zen oraz planowania i koordynacji uzycia wydzielonych sit i srodkéw woj-
ska w dziataniach ratowniczych i prewencyjnych.

2. Przedmiotem wspotdziatania TOAW oraz organéw administracji rzado-
wej 1 samorzadowej w akcjach i operacjach kryzysowych jest gtownie koor-
dynowanie prac planistycznych oraz uzgadnianie rejonéw dziatan i procedur
dziatania sit realizujacych wspolnie zadania zarzadzania kryzysowego.

3. W procesie wspotdziatania TOAW z organami administracji publicz-
nej w akcjach i operacjach reagowania kryzysowego stwierdzono zbyt stabe
uregulowanie prawne pozycji szefa WSzW jako decydenta, przy jednocze-
snym przydzieleniu mu gléwnie zadan koordynatora, a wasciwie ,,przekaz-
nika” polecen. Jest to tym bardziej niekorzystne, ze ponizej poziomu WSzW
nie ma wspoéldziatania terenowych organow administracji wojskowej z ich
odpowiednikami w administracji publiczne;j.

4. Niezbedne jest dokonanie zmian procedur wspotdziatania TOAW z orga-
nami administracji publicznej w akcjach ratowniczych i prewencyjnych
przez sprecyzowanie jednolitych zasad tworzenia i obiegu dokumentow, a na-
wet opracowanie ich wzoréw i1 umieszczenie w planach reagowania kryzy-
sowego w formie zatacznikéw. Powinno to poprawi¢ obieg dokumentow,
uniemozliwi¢ przesylanie ich do niewlasciwych adresatow i pomijanie de-
cydentow a takze wystepowanie z wnioskami o wsparcie sitami i Srodkami
wojska nieadekwatnymi do zaistnialej sytuacji kryzysowe;.

5. Stosowane obecnie procedury wspotdzialania TOAW i organow ad-
ministracji publicznej, oparte na trzech trybach udziatu SZ RP w akcjach i ope-
racjach reagowania kryzysowego, sa skomplikowane. Konieczne jest wpro-
wadzenie procedur uproszczonych, aby skroci¢ proces decyzyjny, takze
przez uregulowanie pozycji szefa WSzW jako partnera wojewody w sprawie
wydzielenia i uzycia jednostek wojskowych w dziataniach ratowniczych i pre-
wencyjnych, jednocze$nie gwarantujac mu mozliwo$¢ podejmowania decy-
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zji w sprawie uzycia sit i srodkéw wojska na obszarze wojewodztwa. Z po-
wyzszym laczy si¢ wniosek, ze szef WSzW w sytuacji uzycia jednostek
wojskowych w akcjach i operacjach kryzysowych powinien by¢ przetozo-
nym dowodcoOw wydzielonych sit.

6. Osiagnigcia efektu synergii w omawianej sprawie mozna oczekiwaé
w jednolitej ocenie zagrozen i ich jednolitym definiowaniu. Zwigzane z tym
jest tez oczekiwane zdywersyfikowanie relacji zarzadzania poprzez wpro-
wadzenie dodatkowych, uregulowanych prawnie, decyzyjnych szczebli ad-
ministracji wojskowej, wspotdziatajacych z organami gmin i powiatow.

7. Przedstawiciele TOAW powinni obowiazkowo by¢ wilaczani do ze-
spotéw zarzadzania kryzysowego i czynnie uczestniczy¢ w ich pracach. Do-
tyczy¢ to powinno takze ¢wiczen i treningéw sztabowych zwiazanych z re-
agowaniem kryzysowym na terenie wojewodztw, powiatow 1 gmin.
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ZALACZNIKI






Zatacznik 1
BADANIE OPINII EKSPERTOW

(na podstawie wywiadow z ekspertami i specjalistami posiadajqcymi wiedze
z zakresu wspotdziatania terenowych organow administracji wojskowej z orga-
nami administracji rzqdowej i samorzqdowej w sytuacjach kryzysowych)

Cele badawcze

1) Zidentyfikowa¢ problematyke (tresci i sposoby oraz mankamenty) wspot-
dzialania terenowych organow administracji wojskowej z organami ad-
ministracji rzqdowej i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych.

2) Zidentyfikowa¢ kierunki i sposoby doskonalenia wspoldziatania tere-
nowych organow administracji wojskowej z organami administracji
rzqdowej i samorzqdowej w sytuacjach kryzysowych.

Glowny problem badawczy

W jakim zakresie i w jakich obszarach mozna zwigkszy¢ skutecznosé
wspoidziatania terenowych organdéw administracji wojskowej z organami
administracji rzqdowej i samorzqdowej w sytuacjach kryzysowych?

Zalozenia badawcze

Skuteczne prowadzenie dziatan prewencyjnych i ratowniczych w sytu-
acjach kryzysowych wymaga specyficznego zarzadzania — jest nim zarzadza-
nie kryzysowe. W ramach tego zarzadzania niezbgdna jest organizacja wspol-
dziatania pomigdzy organami administracji publicznej i TOAW. Potrzeba ta
wynika z faktu, ze wiele zadan ratowniczych i prewencyjnych realizowanych
jest (moze by¢) przez pododdziaty i oddziaty SZ RP samodzielnie lub wspol-
nie z réznymi cywilnymi strazami, stuzbami i inspekcjami.

Wywiady przeprowadzono z ekspertami i specjalistami posiadajacymi
wiedzg teoretyczna i praktyczna z zakresu wspotdziatania TOAW z organami
administracji rzadowej 1 samorzadowej podczas reagowania na sytuacje kry-
zysowe. Glownie byli to pracownicy komoérek zajmujacych si¢ zarzadzaniem
kryzysowym w administracji cywilnej, oficerowie i pracownicy wojska
z TOAW majacy doswiadczenie w dziataniach grup i zespotéw operacyjnych
oraz nauczyciele akademiccy zajmujacy sig bezpieczenstwem narodowym.
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Wywiad

A. Dane rozmowcy
B. Pytania i odpowiedzi uzyskane podczas wywiadu

1

2.

. Jakie zadania sa realizowane w reprezentowanym przez Pana (Pania)

organie w sytuacjach kryzysowych?

Jaki jest przedmiot wspodtdziatania terenowych organdéw administracji
wojskowej oraz organdéw administracji rzadowej i samorzadowej
w sytuacjach kryzysowych?

. Na czym polega wspotdziatanie reprezentowanego przez Pana (Pania)

organu z innymi instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ procedur
reagowania kryzysowego?

. Jakie mankamenty (trudnosci) wystepuja w procesie wspotdziatania te-

renowych organdéw administracji wojskowej z organami administracji
rzadowej i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych?

. Jakie — Pana (Pani) zdaniem — sa najwazniejsze obszary wspoldziatania

terenowych organéw administracji wojskowej z organami administra-
cji rzadowej 1 samorzadowej w sytuacjach kryzysowych?

. W ktorych z wymienionych powyzej obszarow wspotdziatania mozli-

we jest osiagnigcie efektu synergii dziatan?

. Jakie — Pana (Pani) zdaniem — niezbgdne sa nowe uregulowania praw-

ne, ktore usprawnia proces wspotdziatania terenowych organdw admi-
nistracji wojskowej z organami administracji rzadowej i samorzadowej
w sytuacjach kryzysowych?

. Jakie zaproponowalby Pan (Pani) nowe sposoby i procedury wspot-

dziatania terenowych organdéw administracji wojskowej z organami
administracji rzadowej i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych?

Whioski
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1. Zbadano opinig¢ 15 ekspertow i specjalistow. Byli to oficerowie pet-

nigcy stuzbe w Okregu Wojskowym, Wojewodzkich Sztabach Woj-
skowych, Wojskowych Komendach Uzupehien, pracownicy urzedu
wojewodzkiego, starostwa powiatowego, urzedu miejskiego, urzedu
marszatkowskiego oraz nauczyciel akademicki.

2. Respondenci okreslili zadania realizowane przez terenowe organy ad-

ministracji publicznej oraz terenowe organy administracji wojskowej



w sytuacjach kryzysowych, co sprowadzato si¢ przede wszystkim do
oceny i monitorowania rozwoju zagrozen, koordynowania wydziela-
nia i uzycia sit oraz srodkow do zmniejszenia skutkoéw zagrozen oraz
odtwarzania uszkodzonej, zniszczonej infrastruktury krytyczne;.

3. Jako przedmiot wspoéldziatania badanych organéw w sytuacjach kry-
zysowych respondenci wskazali: uzgodnienia rejonéw dziatan, ustala-
nie podporzadkowania sit w celu wspolnego wykonania zadania, sku-
teczne reagowanie w obliczu wystapienia zagrozen oraz skuteczne,
efektywne i precyzyjne dziatanie planistyczne.

4. Eksperci w swych wypowiedziach wskazali zagrozenia procesu
wspoldziatania, a gtéwnie zauwazalny brak procedur uzgodnien co do
planowania dziatan i ich realizacji w zakresie systemow tacznoSci
wojskowej i cywilnej, ktére nie sa dostosowane do siebie. Innym za-
grozeniem, jakie wskazano, jest brak wystarczajaco wczesnych
uzgodnien plandéw dziatania na wypadek zaistnienia sytuacji kryzyso-
wych oraz rozbiezne definiowanie zagrozen przez TOAW i organy
administracji publicznej. Jako zagrozenie efektywnego wspotdziatania
wymieniano takze to, ze funkcjonuja rownolegle dwa systemy reago-
wania kryzysowego — MON 1 MSWiA, ktore sa od siebie niezalezne,
istnieja obok siebie i nie naktadaja si¢. System ,,wojskowy” skupia si¢
glownie na incydentach o charakterze militarnym. Waznym wnio-
skiem byto zwrdcenie uwagi na brak dostatecznej liczby wspolnych
¢wiczen sztabowych, szkolen, gier i treningdw sztabowych organdéw
wspoldziatajacych w akcjach i operacjach kryzysowych.

5. Na pytanie dotyczace okreslenia, w jakich obszarach wspoétdziatania
mozliwe jest osiagnigcie efektu synergii, respondenci sktaniali si¢ do
zdania, ze spodziewac si¢ go mozna w jednolitej ocenie zagrozen,
stworzeniu jednolitej bazy danych oraz przeptywie informacji pomig-
dzy wojskiem a sektorem cywilnym. Nadto wskazali, ze dywersyfika-
cja relacji zarzadzania mozliwa jest w zwiazku z wprowadzeniem do-
datkowych, uregulowanych prawnie i decyzyjnych szczebli admini-
stracji wojskowej, wspotdziatajacych z organami gmin i powiatow.
Miatoby to doprowadzi¢ do biezacego wspotdziatania z organami ad-
ministracji samorzadowej, w tym obowiazkowego powotywania
przedstawicieli wojska do sktadéw zespotéw zarzadzania kryzysowego.
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Zalacznik 2
Kwestionariusz ankiety

Zwracam sie do Pana/Pani z prosbq o rzetelne i obiektywne wypeinienie
kwestionariusza ankiety. Zebrany material postuzy mi wylqcznie do celow
badawczych. Ankieta jest anonimowa i dotyczy informacji jawnych. Adreso-
wana jest do zZolnierzy zawodowych i pracownikow cywilnych terenowych
organow administracji wojskowej oraz pracownikow urzedow wojewddz-
kich, marszatkowskich, starostw i urzedow gmin uczestniczqcych w procesie
zarzqdzania kryzysowego.

Przy pomocy ankiety zamierza sie osiqgnqc dwa podstawowe cele:

1) Uzyska¢ opinig na temat problematyki (tresci i sposobow oraz man-
kamentow) wspoldziatania terenowych organow administracji woj-
skowej z organami administracji rzqdowej i samorzqdowej w sytu-
acjach kryzysowych.

2) Zidentyfikowa¢ kierunki i sposoby doskonalenia wspoldziatania tere-
nowych organow administracji wojskowej z organami administracji
rzqdowej i samorzqdowej w sytuacjach kryzysowych.

Majqc powyzsze na uwadze, prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania
umieszczone w kwestionariuszu ankiety. Wyniki badan uzyskane z ankiety
bedq wykorzystane przez autora w jego rozprawie doktorskiej.

Autor serdecznie dzickuje za udziat w ankiecie.

mgr Grzegorz Pietrek
doktorant Akademii Obrony Narodowej
w Warszawie
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PYTANIA ANKIETOWE I WYNIKI BADAN
Uwaga wstepna: Na kazde pytanie oczekiwana jest tylko jedna odpowiedz
1. Na jakim stanowisku wykonuje (wykonywal/wykonywata) Pan/Pani

obowiazki stuzbowe?

|:| a — kierownicze wyzszego szczebla (dyrektor, z-ca dyrektora, komen-
dant, z-ca komendanta)

|:| b — kierownicze nizszego szczebla (kierownik, szef sekcji, szef wy-
dziatu)

¢ —urzednicze (inspektor, st. inspektor, oficer, mtodszy specjalista)

Wyniki badan (%)

c; 54,3

"

2. W jakiej fazie procesu zarzadzania kryzysowego Pan/Pani uczestniczyt?

|:| a — reagowania
|:| b — odbudowy
|:| ¢ — przygotowania

d — zapobiegania
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Wyniki badan (%)

70
60

54,9 61,1

3. Co decyduje o podjgciu skutecznych dziatan ratowniczych, realizowa-
nych przez organy administracji rzadowej i samorzadowej w sytu-
acjach kryzysowych?

|:| a — potrzeby ludnosci
|:| b — mozliwosci finansowe
|:| ¢ — zabezpieczenie logistyczne, w tym odpowiednie sity i $rodki

|:|d — skuteczne wspotdziatanie wladz lokalnych z innymi podmiotami
dysponujacymi odpowiednim sprzgtem, zasobami ludzkimi i przygo-
towaniem fachowym

Wyniki badan (%)
80 71,5
60
35,4
A0 30,6
20 10,4
o | , ,
a b c d
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4. Czy zgodzi si¢ Pan/Pani z teza, ze aktualne przepisy prawne nie wska-
zuja jednoznacznie procedur wspotdziatania terenowych organow ad-
ministracji wojskowej z organami administracji rzadowej i samorza-
dowej w sytuacjach kryzysowych?

|:| a — tak, sa calkowicie niejasne
|:| b — aktualne przepisy prawne sa malo precyzyjne

|:| ¢ — nie, wskazuja je jednoznacznie

Wyniki badan (%)

5. Kto Pana/Pani zdaniem powinien by¢ organem kierujacym wspotdzia-
taniem podmiotéw uczestniczacych w reagowaniu kryzysowym?

|:| a— wojewoda

|:| b — marszatek wojewodztwa

|:| ¢ — starosta powiatu — jesli zdarzenie ma miejsce na terenie jednego
powiatu

|:| d — wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jesli zdarzenie ma miejsce
na terenie jednej gminy

|:| e — szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego
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Wyniki badan (%)

6. Czy Pana/Pani zdaniem procedury wspotdziatania organéw w sytu-
acjach kryzysowych osiagaja zaktadane cele?

|:| a — tak, obejmuja cato$¢ wspotdziatania organow
|:| b — sa one mato precyzyjne i pozwalaja na dowolna interpretacje

|:| ¢ — nie, uniemozliwiaja efektywne wspotdziatanie

Wyniki badan (%)
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7. Czy struktura reprezentowanej przez Pana/Pania instytucji odpowiada
zadaniom, jakie maja one realizowa¢ w sytuacjach kryzysowych?

|:| a — moim zdaniem jest ona odpowiednia do realizowanych zadan
|:| b — struktura utrudnia realizacj¢ zadan

|:| ¢ — jest ona nieadekwatna do stawianych zadan i uniemozliwia ich wiasci-
wa realizacje

Wyniki badan (%)

8. Jakie Pana/Pani zdaniem powinny zosta¢ wprowadzone zmiany w struk-
turze organdw odpowiedzialnych za reagowanie kryzysowe?

|:| a — powinien zosta¢ powotany urzad poza obecnymi strukturami, kto-
ry odpowiadat bedzie za cato$¢ zagadnien zwiazanych z zarzadza-
niem kryzysowym
b — obecne rozwiazania organizacyjne sa wlasciwe

|:| ¢ — powinny powsta¢ terenowe organy administracji wojskowej, wila-
sciwe w zakresie reagowania kryzysowego na terenie gmin i po-
wiatow, w tym odpowiedzialne za wspotdziatanie z samorzadami
w tej dziedzinie
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Wyniki badan (%)

9. Czy obowiazujace obecnie w Pana/Pani instytucji regulacje prawne
zapewniaja efektywne i skuteczne wspotdziatanie z innymi podmio-
tami odpowiedzialnymi za reagowanie kryzysowe?

|:| a — tak, przepisy prawne sg jasne i przejrzyste
|:| b — obecne regulacje prawne sa dobre, wymagaja tylko niewielkich
zmian natury legislacyjnej

¢ — nie, obecnie w mojej instytucji obowiazuje zbyt wiele niespojnych
aktow prawnych regulujacych tematyke wspotdziatania podczas
reagowania kryzysowego

Wyniki badan (%)
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10. Jakie Pana/Pani zdaniem czynniki maja wplyw na efektywnos¢ i sku-
teczno$¢ wspotdziatania organdw w procesie reagowania kryzyso-
wego?

a— jednolitos¢ i przejrzystos¢ przepisow prawnych regulujacych pro-
cedury wspotdziatania w procesie reagowania kryzysowego

b — precyzyjne okreslenie zadan oraz wymagan stawianych organom
uczestniczacym w procesie reagowania kryzysowego

¢ — wiedza 1 do§wiadczenie podmiotéw uczestniczacych w dziataniach
z zakresu reagowania kryzysowego

|:| d — inne

Wyniki badan (%)

70

60,4
60 -
50 A
42,4
40 -~
30 - 27,8
20 A
10 o
3,5

0 - . . —

a b c d

11. Jakie sa najpowazniejsze niedomagania procesu wspotdziatania tere-
nowych organdéw administracji wojskowej 1 organéw administracji
rzadowej 1 samorzadowej podczas sytuacji kryzysowych? (pytanie
otwarte)

12. Jakie proponuje Pan/Pani zmiany w procedurach obowiazujacych
podczas wspotdziatania terenowych organow administracji wojsko-
wej z organami administracji rzadowej i samorzadowej w czasie Sy-
tuacjach kryzysowych? (pytanie otwarte)
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DANE DEMOGRAFICZNO-STATYSTYCZNE

Uprzejmie prosz¢ o podanie danych dotyczacych Pana/Pani osoby. Po-
stuza one wylacznie do zbiorczej analizy statystycznej. Gwarantuj¢ zacho-
wanie calkowitej anonimowosci.

1. Wiek

|:| a—do 30 lat
[ ]b—0d31 do50lat

|:| ¢ —powyzej 50 lat

Wyniki badan (%)

2. Wyksztalcenie
|:| a — $rednie
|:| b — wyzsze
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Wyniki badan (%)

3. Stanowisko

|:| a — kierownicze wyzszego szczebla (dyrektor, z-ca dyrektora, komen-
dant, z-ca komendanta)

|:| b — kierownicze nizszego szczebla (kierownik, szef sekcji, szef wydziatu)

|:| ¢ —urzednicze (inspektor, st. inspektor, oficer, mtodszy specjalista)

Wyniki badan (%)
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4. Okres pracy w obecnej komorce organizacyjnej
|:| a—do 5 lat
[ ]b-0d6do10lat
|:| c¢—od 11 do 15 lat
[ ]d—0d16do 20 Ilat
|:| e—od 21 do 25 lat
|:| f— powyzej 25 lat

Wyniki badan (%)
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Whioski

1

. Badania przeprowadzane byty od lipca do listopada 2008 roku.

2. Zbadano opini¢ 144 respondentow, ktorzy uczestniczyli w procesie

wspoldziatania organdéw podczas likwidacji skutkow sytuacji kryzy-
sowych, posiadajacych wiedzg w badanej dziedzinie. W procesie tym
zajmuja/zajmowali oni rézne stanowiska stuzbowe, wigkszos¢ urzed-
nicze.

. Ponad potowa respondentow miata od 31 do 50 lat, 88,8% zdobyto

wyksztalcenie wyzsze. Wigkszo$¢ z nich (74,7%) pracuje w komorce
organizacyjnej zajmujacej si¢ reagowaniem kryzysowym w przedziale
do 10 lat.

. Ankietowani uczestnicza/uczestniczyli w roznych fazach procesu za-

rzadzania kryzysowego, czyli reagowania, odbudowy, przygotowania
oraz zapobiegania. Ze wzgledu na sam charakter reagowania kryzy-
sowego niektorzy z respondentéw uczestniczyli w jednej z wymienio-
nych faz, inni w kilku, a jeszcze inni we wszystkich. Najwigksza ich
liczba brata udzial w fazach przygotowania oraz reagowania.

. Respondenci — jako osoby decydujace o skutecznosci podejmowanych

przez organy administracji publicznej dziatan ratowniczych i prewen-
cyjnych — wskazali skuteczne wspoldziatanie wladz lokalnych z innymi
podmiotami dysponujacymi odpowiednim sprzgtem, zasobami ludzkimi
i przygotowaniem fachowym. Na drugim miejscu umiescili oni zabez-
pieczenie logistyczne TOAW oraz organéw administracji publicznej,
w tym w odpowiednie sity i $Srodki oraz mozliwosci finansowe.

. Zdaniem ankietowanych aktualnie obowiazujace przepisy prawne nie

precyzuja procedur wspoldzialania TOAW z organami administracji
publicznej w sytuacjach kryzysowych.

. Ponad potowa z ankietowanych wskazata, ze organem koordynujacym

wspoldziatanie organéw administracji wojskowej z organami admini-
stracji publicznej podczas akcji 1 operacji kryzysowych powinien by¢
wojewoda.

. Wedlug 74,3% ankietowanych aktualnie obowiazujace procedury

wspoldziatania TOAW z organami administracji publicznej w sytu-
acjach kryzysowych sa mato precyzyjne i pozwalaja na ich dowolna
interpretacje.

. Blisko jedna trzecia respondentdéw na pytanie, czy struktura organiza-

cyjna organow (komorek) w reprezentowanej przez nich instytucji od-
powiada zadaniom, jakie maja realizowac¢, stwierdzita, Ze jest ona nie-
adekwatna.
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Na pytanie, czy powinny zosta¢ wprowadzone zmiany w strukturze
organdéw odpowiedzialnych za proces reagowania kryzysowego, 41%
ankietowanych uznalo, ze obecna struktura jest wtasciwa, a 38,1%
z nich, ze powinno si¢ powota¢ urzad poza obecnymi strukturami,
ktéry odpowiadalby za wszystkie zagadnienia zwiazane z zarzadza-
niem kryzysowym.

Respondenci uznali, ze obecnie obowiazujace regulacje prawne sa
dobre, a po wprowadzeniu niewielkich zmian natury legislacyjnej
zapewni¢ powinny efektywne i skuteczne wspoétdziatanie terenowych
organow administracji wojskowej z organami administracji rzadowe;j
i samorzadowej w sytuacjach kryzysowych.

Jako gléwny czynnik wplywajacy na efektywnos$¢ i skuteczno$é
wspotdziatania organow administracji wojskowej z organami admini-
stracji publicznej w procesie zarzadzania kryzysowego ankietowani
wskazali jednolito$¢ i przejrzysto$¢ przepisow prawnych reguluja-
cych procedury wspotdziatania.

. Respondenci wymienili kilka obszaréw, w ktérych zauwazyli niedo-

magania procesu wspoldziatania TOAW z organami administracji
rzadowej i samorzadowej, mogace prowadzi¢ do jego matej skutecz-
nosci. Do niedomagan tych zaliczyli braki w przepisach prawnych,
w tym niespdjnos$¢ prawa cywilnego i prawa wojskowego, ktore cza-
sem si¢ wrecz wykluczaja. Wymieniono takze brak jasnego sformu-
towania procedur, czyli klarownego, wspolnego systemu prowadze-
nia akcji 1 operacji kryzysowych. Zwrocono uwage na wydtuzone
procedury uruchamiania sit wojska, zbyt duza liczbg szczebli dowo-
dzenia (kierowania) i decydentéw. Ankietowani wskazali takze man-
kamenty zwigzane z brakiem systemu lacznos$ci zarowno telefonicz-
nej, radiowej, jak 1 informatyczne;j.

Do nieprawidtowosci systemu wspotdziatania TOAW z organami
administracji rzadowej i samorzadowej zaliczono rowniez problemy
natury finansowej, a zwlaszcza brak wskazania, kto ponosi koszty
uzycia sil wojskowych w akcjach i operacjach kryzysowych. Pro-
blemem jest takze brak zobligowania organéw administracji samo-
rzadowej do wilaczania przedstawicieli organéw administracji woj-
skowej do zespotow zarzadzania kryzysowego oraz brak ustalenia,
kto jest organem glownym lub inicjujacym wspoétdziatanie. Zwiazana
z tym jest tez kwestia braku dostatecznej liczby wspolnych ¢wiczen,
szkolen, trening6w sztabowych.

Respondenci zaproponowali zmiany w obowiazujacych procedurach,
ktére moga wptynac¢ na osiagnigcie efektu synergii podczas wspot-



dziatania. Glowne propozycje, to: uproszczenie procedur w celu
skrocenia 1 przyspieszenia decyzji o uzyciu sit i Srodkow wojska w dzia-
faniach ratowniczych i prewencyjnych; wlaczenie przedstawicieli or-
ganow administracji wojskowej do zespotéw zarzadzania kryzyso-
wego; ujednolicenie przepisow cywilnych i wojskowych w zakresie
wspotdziatania TOAW z organami administracji publicznej oraz ja-
sne okreslenie zadan. Ankietowani wskazali takze konieczno$¢ zacie-
$nienia wspotdzialania w organizacji wspolnych ¢wiczen, szkolen 1 tre-
ningéw sztabowych.
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Zalacznik 3
STUDIUM PRZYPADKOW

Cel: Na podstawie analizy dziatan podjetych przez organy administracji
publicznej i terenowe organy administracji wojskowej oceni¢ procedury
wspdidziatania tych organdw podczas akcji i operacji kryzysowych

Awaria zasilania energetycznego w wojewodztwie zachodniopomorskim84
w dniach od 8 do 14 kwietnia 2008 roku

1. Rozwoj sytuacji kryzysowe;j i przebieg dziatan organdéw administracji 1za-
dowej 1 samorzadowej oraz terenowych organéw administracji wojskowej

Sytuacje kryzysowa zapowiadaly juz dane z Biura Prognoz Meteorolo-
gicznych w Szczecinie, otrzymane 7 kwietnia 2008 roku o godzinie 19.14
przez dyzurnego WCZK w Szczecinie. W komunikacie ostrzegano o mozli-
wosci intensywnych opadéw deszczu ze $niegiem, ktore moga nadejs¢ w ciagu
18 godzin. Przewidywano takze duze utrudnienia komunikacyjne na tere-
nach zurbanizowanych.

Zgodnie z opracowana i umieszczong w Wojewodzkim planie reagowa-
nia kryzysowego (WPRK) procedura, w godzinach od 20.08 do 20.31 dy-
zurny WCZK rozestat stosowne ostrzezenie do mediow oraz jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jak tez innych instytucji waznych dla systemu za-
rzadzania kryzysowego wojewodztwa (facznie 50 odbiorcow).

W tym czasie, czyli 7 kwietnia 2008 roku, okoto godziny 20.00 w za-
chodniej czgsci wojewodztwa zachodniopomorskiego zaczat padaé inten-
sywny deszcz, z czasem przechodzacy w deszcz ze $niegiem. Padajacy du-
zymi platami $nieg oklejal drzewa, infrastrukture energetyczng oraz powo-
dowat utrudnienia w komunikacji. Pod naporem $niegu zaczgly tamac sig
galezie drzew. Powstale w tym czasie obciazenia szadzig przewodow linii
energetycznych przekroczyly co najmniej o kilkadziesiat procent przyjete
w obliczeniach normy. Opady deszczu spowodowaly podniesienie si¢ po-
ziomu wod gruntowych, co pociagngto za soba rozmigkczenie gruntu. Efek-
tem tego bylo obnizenie stabilnosci posadowienia zar6wno shupéw linii
elektroenergetycznych, jak i rosnacych w ich poblizu drzew.

8 Opracowano na podstawie sprawozdan z dziatan sporzadzonych w Zachodniopomor-
skim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie oraz w Wojewddzkim Sztabie Wojsko-
wym w Szczecinie.
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Pomigdzy godzing 21.30 a 22.40 tego samego dnia doszto do pierwszych
awarii sieci energetycznych w rejonach Golczewo—Rectaw—Nowogard.

Od pdéinocy 8 kwietnia nastgpity kolejne awarie energetyczne:

— godz. 0.02 — awaria glownej linii energetycznej 220 kV Morzyczyn—Police,
zasilajacej Szczecin od wschodu;

— godz. 3.30 — awaria gtéwnej linii energetycznej 220 kV Krajnik—Glinki, za-
silajacej Szczecin od potudnia, oraz awarie trzech linii energetycznych 110 kV.

Ponadto nastapity awarie licznych linii energetycznych $redniego i ni-
skiego napigcia, zasilajacych w prad miejscowosci w zachodnich powiatach
wojewddztwa. Spowodowaly one m.in.: przerwe w pracy elektrocieptowni
Szczecin oraz Pomorzany w Szczecinie, awari¢ 900 stacji transformatoro-
wych, brak pradu w lewobrzeznej czgéci Szczecina oraz miejscowosciach na
obszarze powiatow: stargardzkiego, goleniowskiego, kamienskiego, gryfin-
skiego, pyrzyckiego, gryfickiego, lobeskiego, miasta Swinoujscie, polickie-
go, w tym w Zakladach Chemicznych ,,Police” w Policach. Lacznie o godz.
7.00 8 kwietnia 2008 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim okoto 628
000 mieszkancow pozbawionych bylo energii elektryczne;.

O godzinie 4.20 powotano w Szczecinie Miejski Zespoét Zarzadzania
Kryzysowego, ktory na pierwszym posiedzeniu zebrat si¢ o godzinie 5.15.
0 6.00 zebrat si¢ WZZK, a o 7.30 odbyto si¢ wspolne posiedzenie cztonkow
WZZK i MZZK pod przewodnictwem wojewody zachodniopomorskiego i pre-
zydenta Szczecina. W dniu tym zorganizowano jeszcze kilkakrotnie wspolne
posiedzenia tych zespotéw, podczas ktérych omawiana byla aktualna sytu-
acja energetyczna, przeciwpowodziowa, stan bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w Szczecinie oraz w powiatach wojewddztwa zachodniopomor-
skiego. Posiedzenia zespolow konczyty si¢ kazdorazowo konferencjami pra-
sowymi, na ktérych przekazywane byly mediom dane o aktualnej sytuacji w
Szczecinie i wojewodztwie.

Pomigdzy 7.00 a 9.00 zebraty si¢ zespoly zarzadzania kryzysowego w po-
wiatach: goleniowskim, polickim, stargardzkim i kamienskim, a w godzi-
nach 8.00-11.00 uczynily to zespoly w gminach objgtych awaria energe-
tyczna oraz w Kamieniu Pomorskim i Trzebiatowie, gdzie wystapito zagro-
zenie powodziowe.

W tym czasie organy administracji rzadowej i samorzadowej, po doko-
naniu analizy, oceny posiadanych sit i §rodkéw, a takze mozliwosci podlega-
jacych stuzb ratunkowych, podejmowaty decyzje o zwracaniu si¢ do sit woj-
skowych o wydzielenie oddziatow i pododdziatéw i udzielenie wsparcia.

O godzinie 6.55 do oficera dyzurnego WSzW w Szczecinie przekazana
zostata z WCZK wstepna informacja o sytuacji na terenie wojewddztwa.
O godzinie 7.15 na polecenie szefa WSzW uruchomiona zostata GO. Okoto
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7.35 szef GO nawiazal kontakt z WZZK oraz uruchomiona w tym czasie
GO Pomorskiego Okregu Wojskowego (POW) w Bydgoszczy.

Od godziny 8.40 do WSzW zaczgly sptywac zapotrzebowania z organdow
administracji samorzadowej (za posrednictwem WCZK), jako pierwsze na
wydzielenie agregatow pradotworczych dla powiatéw polickiego (Zaktady
Chemiczne ,,Police™) i stargardzkiego. O godzinie 9.10 nastapit zanik tacz-
nosci ,,wojskowej”, ktora przywrécono tylko do komunikowania si¢ z GO
POW, oraz udostgpniono jeden numer cywilny.

O godzinie 9.50 szef GO WSzW uzgodnit z dowddca 12. dywizji zme-
chanizowanej, jaka ilo$¢ sit i srodkéw moze on wydzieli¢ do przysziej akcji
antykryzysowej. Glowna uwagg skupiono na agregatach pradotworczych.

O godzinie 10.25 wyznaczeni oficerowie WSzW rozpoczgli pracg w WZZK.
Okoto 11.05 do GO WSzW zaczely naplywa¢ meldunki od komendantow WKU
z terenu wojewodztwa, ktorzy dokonywali ustalen co do istniejacej sytuacji na ob-
szarach terenowo wilasciwych powiatow i gmin. W tym czasie od WCZK do GO
POW kierowane byty kolejne wnioski o wsparcie sitami wojska dziatan cywil-
nych stuzb ratowniczych (tak jak poprzednio, gléwnie chodzito o agregaty prado-
tworcze). Czg$¢ z tych zapotrzebowan przesylano z pominigciem WSzW.

Warto zaznaczy¢, ze dziatalnos¢ GO WSzW odbywala si¢ na zasadzie
koordynowania udziatu sit i $rodkow wojska w dziataniach az do godz.
15.00 24 kwietnia, kiedy zakonczono jej funkcjonowanie.

Od dnia 9 kwietnia WZZK funkcjonowatl w pomieszczeniach WCZK
(Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie). W tym dniu, w godzi-
nach porannych, wojewoda zachodniopomorski wraz z komendantem woje-
wodzkim PSP udali si¢ do miejscowosci objgtych awaria i uczestniczyli w po-
siedzeniach powiatowych zespolow zarzadzania kryzysowego, m.in. w sta-
rostwach powiatowych w Goleniowie i Kamieniu Pomorskim. W dniu tym
oraz nastgpnych systematycznie przywracane bylo zasilanie energetyczne.
Sytuacja zaczeta si¢ normalizowaé, jednak topniejacy $nieg spowodowat
podniesienie si¢ standw rzek Ina i Rega — nawet o 97 cm powyzej stanu
alarmowego — oraz kilku mniejszych w zachodniej czgsci wojewodztwa, co
doprowadzito do wielu podtopien budynkéw w powiatach kamienskim, gry-
fickim, goleniowskim 1 stargardzkim, jak tez zalania znacznych obszaréw
tak i innych upraw. Powodem eskalacji sytuacji kryzysowej byly niespoty-
kane od wielu lat o tej porze roku opady deszczu i $niegu (w kwietniu opady
z 10 dni przekroczyly miesi¢czna norm¢ wynoszaca 30-35 mm), wynoszace
do 70 mm w rejonie Kamienia Pomorskiego i 75 mm w rejonie Trzebiatowa.
Do podtopien doszto takze dlatego, ze na terenach wiejskich nie konserwuje
si¢ na biezaco rowow odptywowych oraz zbyt niskie sa naklady na utrzy-
manie urzadzen melioracji podstawowe;.
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Likwidacja skutkow obfitych opadéw $niegu trwata do 14 kwietnia, a cal-
kowita normalizacja nastapita okoto 24 kwietnia 2008 roku.

2. Utrudnienia wywotane sytuacja kryzysowa
Lqcznosé

System tacznosci telefonicznej — przewodowej dziatat tam, gdzie nie ko-
rzystano z aparatow zasilanych z sieci energetycznej. Telefony komérkowe
dziataly tylko w ramach potaczen alarmowych i czgSciowo w sieci operatora
,Plus”, az do wyczerpania baterii. Internet nie funkcjonowat. System lacz-
no$ci w systemie reagowania kryzysowego polegat na korespondenc;ji radio-
telefonicznej we wszystkich centrach zarzadzania kryzysowego (cywil-
nych), majacych awaryjne zasilanie z akumulatorow.

Transport i komunikacja

Z powodu uszkodzenia trakcji elektrycznej unieruchomiona zostala linia
kolejowa Szczecin—Swinoujécie oraz Szczecin—Stargard Szczecifiski. Na li-
niach tych elektrowozy zastapi¢ musialy lokomotywy spalinowe. Na
wszystkich drogach w wojewddztwie pojawily si¢ powazne utrudnienia — opa-
dy $niegu, zaspy, $liskos¢, podtopienia oraz osunigcia gruntu.

Zaopatrzenie w wode

Duze ujecia wody byly zasilane wlasnymi agregatami pradotworczymi,
natomiast mate ujgcia, nie majace wlasnych agregatow pradotworczych, byty
zasilane agregatami przewoznymi, dostarczonymi przez PSP oraz wojsko (od
9 kwietnia). Agregaty pradotworcze byty tez uzywane rotacyjnie do napehia-
nia zbiornikdéw hydroforowych i utrzymania minimalnego cisnienia w sieci
wodociagowej. Do czgéci miejscowosci, gdzie nie bylo mozliwosci dostar-
czenia agregatow pradotworczych, woda dowozona byta beczkowozami.

Szpitale

Wszystkie szpitale na obszarze objetym sytuacja kryzysowa zasilane by-
ty w energig elektryczng z awaryjnych zrodet. Nie prowadzono tam plano-
wych zabiegéw operacyjnych, z wyjatkiem nagtych przypadkéw i sytuacji
ratujacych zycie.

Zaopatrzenie w paliwo

Stacje paliwowe ze wzgledu na brak zasilania nie prowadzity sprzedazy.
Uruchomiono awaryjny system zaopatrzenia szpitali w paliwo przez pry-
watnego dystrybutora.
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Pozostate utrudnienia

— nie funkcjonowata komunikacja tramwajowa w Szczecinie;

— nie funkcjonowat system zaopatrzenia w energig cieplna;

— wystgpowaty utrudnienia w funkcjonowaniu oczyszczalni Sciekow;

— nieczynna byla sie¢ handlowa, w tym centra handlowe;

— nieczynne byty banki oraz bankomaty;

— przerwana zostala praca w zaktadach produkcyjnych, w tym w: Stoczni
Szczecinskiej ,,Nowa”, Stoczni Remontowej ,,Gryfia”, Zespole Portow
SzczecinfSwinoujs'cie, Zaktadach Chemicznych ,,Police” oraz w 4 du-
zych zaktadach przetworstwa migsnego;

— ograniczona zostata dziatalno$¢ szkot i przedszkoli, w 13 szkotach nie
przeprowadzono egzaminow dla szdstoklasistow;

— nie dziataly kasy fiskalne (artykuly podstawowe, m.in. leki, $rodki hi-
gieniczne, zywnosc¢, byty jednak sprzedawane).

3. Dziatania podj¢te przez organy administracji rzadowej i samorzadowej
w celu likwidacji skutkow sytuacji kryzysowej

Pomoc dla mieszkancow

Dziatania te obejmowaty gléwnie zorganizowanie niezbgdnej pomocy
dla mieszkancow, m.in. dostaw zywnosci, wody oraz innego niezbe¢dnego
zaopatrzenia, jak tez objecie przez centra pomocy rodzinie opieka 0so6b po-
trzebujacych takiej pomocy. Nadto zapewniano warunki do skorzystania
z urzadzen sanitarnych (kapiele, opieka nad dzie¢mi).

Ochrona zdrowia

Szpitalne oddzialy intensywne;j terapii i oddzialy dializ w wojewodztwie
zasilane byly agregatami wtasnymi lub dostarczonymi przez straz pozarna
i wojsko. Dyrektorom szpitali przekazano telefon kontaktowy do dystrybu-
tora zaopatrujacego agregaty pradotworcze w paliwo. Staty kontakt telefo-
niczny utrzymywany byt z Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego,
ktéra nie odnotowata zwigkszonej liczby wezwan do chorych, nie zanoto-
wano rowniez wezwan zwiazanych z zaistnialym zdarzeniem.

Sprawy sanitarno-epidemiologiczne

W hurtowniach i sklepach spozywczych podjeto natychmiast kontrole
przechowywania artykutéw spozywczych, zwlaszcza mrozonych. Ustalono,
ze zywno$¢ wymagajaca przechowywania w chlodzie byta sktadowana
W monitorowanej temperaturze w podstawionych pod sklepy samochodach
chlodniach Iub przetransportowana do magazynow rejonowych duzych sieci
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handlowych. Czgs¢ zywnosci nietrwalej mikrobiologicznie, w tym przetwo-
ry mleczne, wedliny, migso, mrozonki wycofano z obrotu w ramach dziatan
wynikajacych z kontroli wewnetrznych. Monitorowana byta jakos¢ wody
przeznaczonej do spozycia, a takze sytuacja zagrozenia epidemiologicznego
w szpitalach.

Sprawy weterynaryjne

Inspektorzy powiatowych inspekcji weterynaryjnych podjeli dziatania
kontrolne z mozliwoscia wydawania decyzji o utylizacji zywnosci, ktora
w wyniku braku doptywu pradu do urzadzen chlodniczych mogta ulec ze-
psuciu. Duze fermy drobiu, pozostajace bez podstawowego zasilania, zasi-
lano zastgpczo z agregatéw pradotworczych (zasilanie zastgpcze znacznie
podniosto koszty produkcji na fermach).

Sytuacja w oswiacie

Ze wzgledu na niedogrzanie pomieszczen, brak dostaw ciepla i energii elek-
trycznej 8 kwietnia zajecia lekcyjne we wszystkich gimnazjach i szkotach po-
nadgimnazjalnych odwotano. 9 kwietnia w wielu miejscowos$ciach zajecia skro-
cono badz odwotano. Odwotano sprawdzian szdstoklasistow w 8 szkotach pod-
stawowych w Szczecinie oraz w 5 w terenie (Stargard Szczecinski, Koszewo,
Sowno, Grzedzice, Golenidw). Wojewodzki kurator oswiaty na biezaco infor-
mowat wojewodg o liczbie placowek oswiatowych, w ktorych nie byly prowa-
dzone zajgcia szkolne.

4. Sity i $rodki uzyte do dziatan
Policja
W dziataniach przez wszystkie dni uczestniczylo tacznie 465 funkcjonariu-

szy (w tym 112 ze Szkoty Policji w Pile, 140 z Oddzialu Prewencji w Szczeci-
nie oraz 65 funkcjonariuszy ruchu drogowego). Uzyto tacznie 71 radiowozow.

Panstwowa Straz Pozarna

Do dziatan kierowano codziennie 250 ratownikow PSP, po 6 samocho-
déw ratowniczych, 25 samochodéw pozarniczych oraz 106 agregatow pra-
dotworczych i 47 motopomp.

Sity Zbrojne RP

W kazdym dniu akcji kryzysowej kierowano do dziatan 65 zoierzy, 15
samochodow lekkich i 2 cigzkie, ponadto 4 agregaty pradotworcze, 3 moto-
pompy. Codziennie uzywano takze lekkich pokry¢ drogowych oraz mostu
niskowodnego.
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Zandarmeria Wojskowa

Przez wszystkie dni akcji uzyta ona facznie 110 Zomierzy i 12 samochoddw.

Straz Graniczna

Kazdego dnia w akcji kryzysowej brato udziat 70 funkcjonariuszy i 8 samo-

chodow.

ENEA Operator Oddzial Dystrybucji Szczecin

Srednia dobowa liczba 0so6b zatrudnionych podczas odtwarzania sieci

energetycznych w terenie wynosita 175.

. . ..85
5. Skutki ekonomiczne awarii

Ponizsza tabela zawiera koszty akcji ratowniczej. Podana kwotg naleza-
toby zwigkszy¢ o 7,0 mln zt, bowiem takie byly koszty poniesione przez
podmioty nie uwzglednione w tabeli (np. wojsko, inne firmy). Laczne kosz-
ty wynioslyby wigc 54 min zt. Kwota ta nie obejmuje strat i kosztow ponie-

sionych przez mieszkancow oraz rolnikow.

Koszty akeji ratowniczej

829 731,34 zt

Koszty poniesione przez zaktady, firmy, spoiki,
szpitale

45172 424,12 zt

Koszty poniesione przez powiaty i gminy

979 468,41 zt

Catkowite koszty

46 981 623,87 zt

6. Wnioski

A. Dotyczace sektora niemilitarnego

1. Stan, ktory zaistnial w wojewodztwie po awarii zasilania, nie kwalifi-
kowat si¢ do wprowadzenia stanu klgski zywiolowej. System reago-
wania kryzysowego w wojewodztwie zachodniopomorskim opierat si¢

8 http://www.cire.pl/pliki/2/4DF9DB6B _streszczenie%20raportu.pdf
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na szybkim rozpoczgciu dzialalnosci wojewodzkiego oraz powiato-
wych (miejskich) i gminnych zespolow zarzadzania kryzysowego.
Dokonywaty one biezacej analizy zagrozenia, planowaty uzycie sit
1 srodkow ratowniczych oraz koordynowaty ich efektywne uzycie.

2. Szybkie zwotanie WZZK i MZZK pozwolito na przejecie kierowania
dzialaniami od poczatku powstania zagrozenia. Zorganizowanie przez
wojewode zachodniopomorskiego i prezydenta Szczecina systemu in-
formowania spoteczenstwa o skutkach katastrofy i postgpach w pro-
wadzeniu akcji kryzysowej umozliwito jednolity przekaz informacji
oraz niezaklocona pracg centrow zarzadzania kryzysowego.

3. Reagowanie na zaistniale zdarzenie oraz likwidacja skutkéw pozwoli-
1y na wskazanie mankamentow, rzutujacych na proces wspoldziatania
z podmiotami ratowniczymi, a takze z WSzW w Szczecinie oraz z te-
renowo wlasciwymi WKU. Zauwazono, ze podczas planowania uzy-
cia sit 1 srodkow na obszarach dotknigtych zdarzeniem zaistniala ko-
nieczno$¢ szybkiego wydzielenia duzej ilosci specjalistycznego sprzg-
tu, znajdujacego si¢ w np. zasobach wojska (pokrycia drogowe, moto-
pompy, agregaty pradotworcze czy zestawy niskopodwoziowe). ,,Na-
liczenia” tego sprzgtu sa rozcztonkowane w planach szczegotowych,
zarowno wojskowych jak i w WPRK.

4. Zagrozeniem, ktore komplikowalo sprawne reagowanie, byt zanik
facznosci w niektérych sieciach telefonii komérkowej i kablowej, co
utrudniato nawiazywanie kontaktu i przesytanie danych pomigdzy
wspoldziatajacymi. Przez wiele godzin niektore z gmin nie miaty zad-
nej mozliwo$ci nawigzania tacznosci.

5. W kilku gminach brakowato awaryjnego zasilania z agregatéw prado-
tworczych waznych instytucji, w tym pogotowia ratunkowego, co sta-
nowilo bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia mieszkancow. Brak
awaryjnych zrodet zasilania grozit tez wydostaniem si¢ nieczystosci
z kilku oczyszczalni $ciekéw. Uszkodzenia drog, zaspy i podtopienia
gruntéw oraz brak stosownego sprzgtu transportowego powodowaty
zagrozenie brakiem dostaw wody pitnej dla mieszkancow i do pojenia
zwierzat na fermach. Zaktocenia wystepowaly takze w zaopatrzeniu
instytucji w paliwa ropopochodne.

6. W celu osiagnigcia synergii dziatan nalezy tak zmodyfikowaé plany
ratownicze (wojskowe i WPRK), aby mozliwy byt oglad catosci sit
i srodkow, ktore sa do dyspozycji w danej chwili.

7. Skuteczne i synergiczne dziatanie mozliwe jest takze przez utworzenie
1 odpowiednie wyposazenie GCZK w gminach, gdzie one nie istnieja,
a tam, gdzie takie centra funkcjonuja — doposazenie i zapewnienie
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efektywnej obsady etatowej. Nalezy takze rozszerzy¢ korzystanie
z wiedzy i doswiadczenia ekspertow i specjalistow z dziedzin zwigza-
nych z akcjami i operacjami kryzysowymi. Trzeba ponadto zaciesnié
wspolpracg z jednostkami wojskowymi stacjonujacymi w gminach
zagrozonych, a wszystkie gminy winny sprecyzowac swoje deficyty
w sitach 1 $rodkach, aby sprawnie zaplanowaé wsparcie ich dziatan
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowe;.

Niezbedne jest wprowadzenie czytelnych i jasnych procedur obiegu
dokumentéw wykonawczych i1 sprawozdawczych, zwiazanych z wy-
dzielaniem i uruchamianiem sit i srodké6w wojska, na wniosek orga-
now administracji rzadowej i samorzadowej. Podczas opisywanych
dziatan wiele dokumentéw bylo réwnolegle przesytanych do réznych
szczebli dowodzenia lub z ich pominigciem. Wyraznym tego przykta-
dem byto wystanie pierwszych wnioskow o wsparcie dziatan z WCZK
do MON z pominigciem WSzW oraz zwrdcenie si¢ wojewody bezpo-
srednio do dowodcy 12. Dywizji Zmechanizowanej w Szczecinie
o wsparcie zotnierzami dziatan prewencyjnych Policji i Zandarmerii
Wojskowej bez powiadomienia WSzW (przepisy nie reguluja dosta-
tecznie jasno tej kwestii).

. Dotyczace sektora militarnego

TOAW na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, czyli SZW w
Szczecinie oraz kilka WKU, skupity si¢ na koordynowaniu wydziela-
nia sit i srodkéw wojska oraz przesylaniu dokumentacji (wnioskow o
wydzielenie sit i sSrodkow).

Analizujac opisywana akcje kryzysowa, zauwazamy kilka zagrozen
wiasciwego wspoldziatania, a jednym z nich jest to, ze w zapotrzebo-
waniach na sprzgt majacy by¢é wydzielany z jednostek wojskowych
przedstawiciele wojewody samodzielnie okre$lali jego ilo$¢ i rodzaj,
nie konsultujac tego z WSzW, przez co zapotrzebowania czasem
obejmowaty sprzet, ktorego nie byto aktualnie w dyspozycji wojska.
Zagrozenie to takze niewlasciwy obieg dokumentow podczas akcji
kryzysowej. Zaobserwowano, ze wiele dokumentéw przesytano row-
nolegle do poszczegdlnych szczebli dowodzenia SZ RP (bez odnosze-
nia sig¢ do hierarchii tych szczebli) lub niektore z tych szczebli pomi-
jano.

Zauwazono mankamenty zwiazane z wiasciwym reagowaniem i koor-
dynowaniem dziatan wojska przez WSzW na terenie objgtym akcja,
na co wpltyw miat brak pojazdéw osobowo-terenowych, agregatow
pradotworczych oraz mobilnych srodkéw tacznosci.



5. Zagrozenie skutecznego wspoéldzialania organdéw stanowi rowniez
fakt, ze dyslokacja oddziatéw i pododdziatow sit zbrojnych w stosun-
ku do rejondéw ich uzycia jest niefunkcjonalna, przez co ma negatyw-
ny wplyw na dyspozycyjnos¢, wyszkolenie wojska i mozliwo$¢ uzy-
cia specjalistycznego wyposazenia, przydatnego w akcjach i opera-
cjach kryzysowych.

6. Spojny, wspolny system lacznosci struktur wojskowych z organami
administracji rzadowej i samorzadowej nie funkcjonuje wlasciwie.

7. Mankamentem jest takze brak wspolnych szkolen, ¢wiczen zgrywaja-
cych i doskonalacych wspoétdziatanie TOAW z organami administracji
rzadowej 1 samorzadowe;j.

8. W zwiazku z powyzszym, aby osiagna¢ efekt synergii wspotdziataja-
cych organdow, nalezy poprawi¢ przeplyw informacji we wszystkich
kierunkach, wdrozy¢ szeroko zakrojone i systematyczne szkolenia — tre-
ningi z zarzadzania kryzysowego, ze szczegélnym uwzglednieniem
cztonkdw zespotow zarzadzania kryzysowego i grup (zespotow) ope-
racyjnych.

9. Dla uzyskania synergii dziatania konieczne jest utworzenie wspolnego
systemu lacznos$ci radiowej i informatycznej dla wszystkich podmio-
tow bioracych udziat w akcjach i operacjach kryzysowych.

10. Nalezy takze zapewni¢ telefonii komorkowej i stacjonarnej dodatko-
we zrodla zasilania, zmodyfikowa¢ plany uzycia sit zbrojnych, tak aby
mozliwy byl wglad oraz uzycie catosci sit i srodkow mozliwych do
dziatania, a takze wprowadzi¢ jednolite procedury obiegu dokumen-
tow wykonawczych i sprawozdawczych, zwigzanych z uruchamia-
niem sit i sSrodkéw SZ RP na wniosek organdéw administracji rzadowe;j
i samorzadowe;.
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Zatacznik 4

Zadania dowodcow Okregdow Wojskowych 1 szefow Wojewoddzkich Sztabow
Wojskowych

Zadania dowodcy Okregu Wojskowego
W zakresie:

1) planowania operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek
wojskowych:

a) kierowanie calo$cia prac zwiazanych z planowaniem operacyjnego
i mobilizacyjnego rozwinigcia oraz uzycia wojsk okrggu, a takze
zapewnienie odpowiedniego poziomu gotowosci bojowej okrego-
wych elementéw systemu mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek
wojskowych rodzajow sit zbrojnych oraz jednostek organizacyj-
nych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Naro-
dowej 1 jednostek organizacyjnych podlegtych Iub nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

b) kierowanie w podlegtych jednostkach wojskowych procesem pla-
nowania osiagania przez dowodztwo okrggu wojskowego interope-
racyjnos$ci z organami dowodzenia Organizacji Traktatu Pénocno-
atlantyckiego i wojsk panstw sojuszniczych,

¢) nadzorowanie dzialalno$ci planistycznej i organizacyjnej zwiazanej
z uzupehianiem mobilizacyjnym oraz szkoleniem rezerw osobo-
wych przeznaczonych na potrzeby jednostek oraz instytucji woj-
skowych okregu, a takze zabezpieczenie uzupekienia mobilizacyj-
nego wynikajacego z potrzeb jednostek organizacyjnych innego
podporzadkowania,

d) planowanie utrzymania w stalej gotowos$ci bojowej i mobilizacyjnej
sztabow 1 jednostek okrggu oraz osiagania przez nie wyzszych sta-
néw gotowosci bojowej i sprawnego przechodzenia na struktury
wojenne;

2) szkolenia bojowego i1 ogdélnowojskowego podlegtych jednostek woj-
skowych:

a) zapewnienie odpowiednich wartoéci bojowych i moralnych, dys-
cypliny wojskowej, wyszkolenia, gotowosci bojowej i mobilizacyjne;j,

b) okreslanie celow, kierunkow i zadan szkoleniowych wojsk, a takze
doskonalenie umiejgtnosci dowodztw, sztabow i kierowniczej ka-
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dry okregu w kierowaniu przedsigwzig¢ciami oraz realizacja zadan
wynikajacych z miejsca, roli i zadan wojsk okrggu,

¢) ukierunkowywanie i nadzorowanie szkolenia operacyjno-taktycznego
oraz dziatalnoSci wychowawcze] 1 instruktazowo-metodycznej
wojsk oraz podlegtych jednostek kulturalno-o$wiatowych,

d) prowadzenie ¢wiczen przygotowujacych wojska i sztaby do dziatan
obronnych na obszarze okregu we wspodtdziataniu z jednostkami
rodzajow sit zbrojnych i wojskami panstw sojuszniczych, a takze
wiasciwymi jednostkami organizacyjnymi administracji publicznej
oraz przedsigbiorcami realizujacymi zadania obronne,

e¢) dokonywanie okresowych analiz i ocen poziomu wyszkolenia
wojsk, organéw dowodzenia, w tym efektywnosci stosowanych
metod i form szkolenia,

f) wspotuczestnictwo w przygotowaniu wojsk do uzycia poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej,

g) nadzorowanie utrzymania w stalej gotowosci bojowej stacjonarnych
1 mobilnych zautomatyzowanych systemoéw dowodzenia, tacznosci 1 in-
formatyki w podlegtych jednostkach wojskowych;

3) udziatu oddziatéw i1 pododdziatéw wojskowych w zwalczaniu klgsk
zywiotowych i likwidacji ich skutkow, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendw z materia-
16w wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz
ich unieszkodliwianiu:

a) planowanie, organizowanie i koordynowanie wspolpracy z teryto-
rialnymi organami dowodzenia i jednostkami wojskowymi oraz
z wlasciwymi organami administracji publicznej, formacjami obro-
ny cywilnej 1 innymi wyspecjalizowanymi stuzbami ratowniczymi,
a takze wspoélne szkolenie obronne przewidziane w planach szcze-
bla centralnego i okrggowego,

b) planowanie uzycia jednostek wojskowych rozmieszczonych na ob-
szarze okrggu w akcjach ratunkowych na rzecz poszkodowanych
wojsk 1 ludnosci,

¢) przygotowywanie sit i srodkéw do udziatu w akcjach ratowniczych
oraz likwidacji skutkéw awarii, katastrof i klgsk zywiotowych,
w tym wywotanych atakami terrorystycznymi z uzyciem $rodkow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych;

4) koordynacji przedsigwzig¢ wykonywanych w ramach obowiazkow
panstwa gospodarza:

a) organizowanie i kierowanie realizacja zadan na rzecz sit sojuszniczych
przebywajacych lub przemieszczajacych sig na obszarze okregu,
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b) planowanie uzycia podlegtych i przydzielonych sit i srodkow do
wsparcia wojsk sojuszniczych oraz koordynowanie dostaw i ustug
dla tych wojsk,

¢) pozyskiwanie informacji o zasobach wojskowych i1 cywilnych moz-
liwych do wykorzystania, a w szczegolnosci o srodkach materiato-
wych, infrastrukturze oraz ustugach,

d) aktualizacja danych o cywilnych i wojskowych zasobach obron-
nych obszaru okregu wojskowego oraz przesytanie ich do central-
nej bazy danych,

e) wspOlpraca pomigdzy jednostkami organizacyjnymi podleglymi
i nadzorowanymi przez Ministra Obrony Narodowej a wlasciwymi
terytorialnie organami administracji publicznej oraz przedsigbior-
cami wykonujacymi zadania obronne,

f) wspotudziat w procesie negocjacji porozumien dotyczacych realiza-
cji zadan wynikajacych z obowiazkow panstwa gospodarza,

g) zabezpieczenie transportu i ruchu wojsk wilasnych i1 sojuszniczych
na obszarze okrggu oraz nadzorowanie gospodarki wojskowymi
bocznicami kolejowymi;

5) zapewnienia uzupetnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych:

a) kierowanie catoscia przedsigwzig¢ zwiazanych z uzupethieniem
pokojowym jednostek wojskowych okregu,

b) kierowanie calo$cia prac zwiazanych z planowaniem rozwoju oraz do-
skonaleniem struktur organizacyjnych podlegtych jednostek i instytucji
wojskowych, wyposazaniem ich w uzbrojenie i sprzgt nowej generacji,
a takze dostosowaniem bazy szkoleniowej do nowych potrzeb,

¢) okreslanie wymogow oraz potrzeb uzupetniania jednostek wojsko-
wych zolnierzami zasadniczej shuzby wojskowej i Zotierzami re-
zerwy, stosownie do zadan zwiazanych z utrzymywaniem zdolnosci
bojowej przez jednostki wojskowe okregu,

d) wytyczanie kierunkow dziatalnosci kadrowej w odniesieniu do Zot-
nierzy zawodowych oraz pracownikow wojska, a w szczegolnosci
w zakresie prawidlowego doboru i rozmieszczenia kadr, stosownie
do potrzeb podlegtych dowddztw i jednostek wojskowych,

€) wyznaczanie i zwalnianie ze stanowisk stuzbowych oraz mianowanie
na wyzsze stopnie wojskowe zohierzy zgodnie z ich kompetencjami,

f) koordynowanie pokojowego i mobilizacyjnego uzupehienia oraz
gromadzenia rezerw osobowych przeznaczonych na potrzeby jed-
nostek oraz instytucji wojskowych okregu, a takze zabezpieczenia
uzupetnienia mobilizacyjnego wynikajacego z potrzeb jednostek
organizacyjnych innego podporzadkowania;



6) wspoélpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych

z obronnos$cia panstwa:

a) upowszechnianie problematyki patriotyczno-obronnej i populary-
zowanie spraw obronnosci i wojska,

b) promowanie warto$ci osobowych i zawodowych zohierzy zwalnia-
nych i zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej w ramach sys-
temu rekonwersji kadr na obszarze zasiggu dzialania okregu w celu
pozyskiwania stanowisk pracy zwiazanych z obronnoscia kraju,

c) okreslanie, w przypadku prowadzenia akcji humanitarnych i w sy-
tuacjach kryzysowych, form wspoétdziatania przy niesieniu pomocy
poszkodowanym,

d) wymiana do$wiadczen oraz informacji rozpoznawczych o terenie,
infrastrukturze, przeszkodach naturalnych i sztucznych, a takze
o warunkach hydrometeorologicznych,

e) prowadzenie prac w dziedzinie studidw i analiz obszaru operacyj-
nego zainteresowania,

f) aktualizowanie bazy danych dotyczacej mozliwo$ci wykorzystania
infrastruktury terenowej, sit i Srodkow uktadu pozamilitarnego na
potrzeby obronne,

g) wystepowanie do organéw administracji publicznej oraz organizacji
pozarzadowych o delegowanie przedstawicieli do udzialu we wspdl-
nych zamierzeniach szkoleniowych,

h) kontrola podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie ich
udzialu w planowaniu przestrzennego zagospodarowania ze wzglg-
du na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

1) okreslanie kierunkéw realizacji zadan logistycznych na rzecz innych
jednostek organizacyjnych, bedacych na zaopatrzeniu jednostek i in-
stytucji wojskowych okrggu.

Zadania szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego

1) wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia w stosunku do woj-
skowych komendantow uzupelien w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postgpowania administracyjnego
(DzU z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.), w tym dotyczacych:
a) powotywania do czynnej stuzby wojskowe;j,
b) udzielania odroczen czynnej stuzby wojskowe;j,
¢) kierowania poborowych do odbywania szkolenia (kursu) w celu

uzyskania przez nich kwalifikacji przydatnych w wojsku,

d) wzywania w sprawach powszechnego obowiazku obrony,
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¢) wydawania zaswiadczen,

f) nadawania przydziatow mobilizacyjnych,

g) nadawania pracowniczych przydziatbw mobilizacyjnych,

h) reklamowania od obowiazku czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,

1) udzielania zezwolen na wyjazd i pobyt za granica;

2) zapewnienie operacyjnego i mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek
wojskowych, w tym:

a) organizowanie i koordynowanie przedsigwzie¢ zwiazanych z przy-
gotowaniem wojewodzkiego sztabu wojskowego oraz podleglych
wojskowych komend uzupetien do zapewnienia procesu ich mobi-
lizacyjnego rozwinigcia,

b) nadzorowanie procesu uzupehniania potrzeb mobilizacyjnych jed-
nostek wojskowych powierzonych mu do takiego zabezpieczenia
w toku mobilizacyjnego rozwinigcia,

¢) utrzymanie stalej gotowosci bojowej wojewddzkiego sztabu woj-
skowego oraz podlegtych wojskowych komend uzupetnien,

d) ustalanie gldwnych czynnosci zapewniajacych sprawne wykonanie
zadan w zakresie osiggania wyzszych standow gotowos$ci bojowej
oraz kontrolowanie i dokonywanie okresowych ich analiz;

3) koordynowanie uzycia oddziatow i pododdziatow wojskowych w zwal-
czaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkow, akcjach poszuki-
wawczych oraz ratowania zycia ludzkiego poprzez:

a) wspoldziatanie z wojewoda w planowaniu i koordynacji udziatu
wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
akcjach ratowniczych oraz w przeciwdziataniu i usuwaniu skutkow
katastrof i klgsk zywiotowych,

b) wspotdzialanie z wojewoda i dowddcami jednostek wojskowych
w planowaniu i organizowaniu przedsigwzie¢ logistycznych poza-
militarnych ogniw obronnych na rzecz jednostek wojskowych
przegrupowujacych si¢ przez obszar wojewodztwa lub prowadza-
cych na nim dziatania bojowe,

¢) wspoéldziatanie z wojewoda w planowaniu przedsigwzig¢ z zakresu
ochrony ludnosci wojewddztwa, w tym ewakuacji rodzin kadry za-
wodowej i pracownikow;

4) gromadzenie informacji na potrzeby realizacji przedsigwzigé wyko-
nywanych w ramach obowiazku panstwa-gospodarza, w tym wspol-
dziatanie z:

a) wojewoda w planowaniu przedsigwzi¢¢ obronnych, w tym z zakre-
su wsparcia panstwa-gospodarza,



b) dowddca okrggu wojskowego w zakresie dotyczacym funkcji pan-
stwa-gospodarza na terenie wojewodztwa;

5) kadrowe zaspokojenie potrzeb uzupetnieniowych jednostek wojsko-
wych;

6) planowanie wykorzystywania sit uktadu pozamilitarnego na potrzeby
obronne poprzez:

a) koordynowanie planéw wykorzystania potencjalu pozamilitarnych
ogniw obronnych wojewddztwa do wsparcia i zabezpieczenia dzia-
tan bojowych Sit Zbrojnych,

b) uczestnictwo w realizacji przygotowan obronnych na terenie woje-
wodztwa oraz w organizacji i prowadzeniu ¢wiczen komplekso-
wych z udzialem jednostek wojskowych Sit Zbrojnych i uktadem
pozamilitarnym;

7) administracja rezerwami osobowymi i $wiadczeniami na rzecz obrony,

w tym:

a) wspotdziatanie z wojewoda w planowaniu i przeprowadzaniu poboru
oraz sprawowanie nadzoru nad udzialem przedstawicieli wojska
w pracach powiatowych i wojewodzkich komisji poborowych, a tak-
ze w sporzadzaniu zbiorczej sprawozdawczosci 1 wynikéw poboru,

b) planowanie i nadzér nad realizacja przez wojskowe komendy uzu-
pelnien zadan w zakresie pokojowego uzupetniania poborowymi
potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz formacji uzbrojo-
nych nie wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych,

c) wykonywanie zadan w zakresie administrowania rezerwami osobo-
wymi dla celow powszechnego obowiazku obrony, a w szczegolnosci:
— sporzadzanie analiz stanu zasobow,

— organizowanie i przeprowadzanie poboru w razie ogloszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny,

d) nadzorowanie nadawania przydziatéw mobilizacyjnych, pracowni-
czych przydziatbw mobilizacyjnych i przydziatow organizacyjno-
-mobilizacyjnych oraz mobilizacyjnego i wojennego uzupelniania
jednostek wojskowych stanem osobowym z zasobow rezerw 0so-
bowych,

e) sporzadzanie analiz wykorzystania zasobow rezerw osobowych na
uzupetnienie mobilizacyjne i wojenne jednostek wojskowych,

f) koordynowanie prac zwiazanych z planowaniem przez wojskowe
komendy uzupelien $§wiadczen osobistych i rzeczowych na po-
trzeby jednostek wojskowych,
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g) planowanie i nadzorowanie uzupetniania jednostek wojskowych
srodkami transportowymi i maszynami pobieranymi z gospodarki
narodowej,

h) prowadzenie bilansu i sporzadzanie analiz wykorzystywania zaso-
boéw $rodkow transportowych i maszyn znajdujacych si¢ w gospo-
darce narodowe;j,

1) zarzadzanie odtwarzania ewidencji wojskowej osob podlegajacych
powszechnemu obowiazkowi stuzby wojskowej;

8) uczestniczenie w planowaniu przestrzennego zagospodarowania ze
wzgledu na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, w tym
glownie opiniowanie projektow plandw przestrzennego zagospodaro-
wania oraz wnioskow 1 innych dokumentow z zakresu przeznaczenia
terendOw w obszarze odpowiedzialno$ci wojewddzkiego sztabu woj-
skowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze w razie potrzeby zglaszanie prote-
stow w tych sprawach;

9) utrzymywanie wspotpracy z innymi organami i podmiotami w spra-
wach zwiazanych z obronnoscia panstwa, w tym z:

a) jednostkami wojskowymi, terenowymi organami administracji pu-
blicznej, organizacjami spotecznymi i kombatanckimi, zolnierzami
rezerwy i przedsigbiorcami, sprzyjajacej wspieraniu wojska w re-
alizacji jego zadan oraz utrzymywaniu wigzi ze spoteczenstwem,

b) jednostkami Aeroklubu Polskiego i podmiotami przekazujacymi
samoloty ($Smigtowce) lub jednostki taboru ptywajacego Sitom
Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej w razie ogloszenia mobilizacji
1w czasie wojny,

c) przedsigbiorcami o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
— W sprawie utrzymania i wykorzystania rezerw paliw ptynnych.

Zrodto: opracowanie wlasne



Zalacznik 5

Podporzadkowanie
terenowych organéw administracji wojskowej

SZCZEBEL CENTRALNY

MINISTER OBRO

ODOWEJ

SZEF SZTABU
GENERALNEGO

SZCZEBLE POSREDNIE

DOWODCA WOJSK LADOWYCH

DOWODCY OKREGOW WOJSKOWYCH

SZCZEBEL WYKONAWCZY

SZEFOWIE
WOJEWODZKICH
SZTABOW
WOJSKOWYCH

WOJSKOWI
KOMENDANCI
UZUPELNIEN

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zakacznik 6

Terenowe organy administracji wojskowej w strukturze administracji
publicznej

PREZES RADY MINISTROW

MINISTROWIE

WOJEWODA — MARSZALEK
[~ WOJEWODZTWA

STAROSTA

ZESPOLONE NIEZESPOLONE

—  BURMISTRZ, WOJT,
PREZYDENT
MIASTA

Zréodto: opracowanie wlasne
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Zakacznik 7

Organy administracji publicznej

PREZES RADY MINISTROW

MINISTROWIE

Administracja
rzadowa
WOJEWODA
I
MARSZALEK
WOJEWODZTWA

I
I Administracja
samorzadowa

BURMISTRZ, WOJT,
PREZYDENT
MIASTA

—  Powigzanie hierarchiczne
= == Powiazanie funkcjonalne

Zrodto: opracowanie wtasne
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Zalacznik 8
Administracja zespolona w wojewodztwie

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowe;;

Wojewodzki Oddziat Stuzby Ochrony Zabytkow;

Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-
-Spozywczych;

Komenda Wojewodzka Policji;

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska;

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej;

Wojewodzki Inspektorat Inspekceji Farmaceutycznej;

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii;

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego;

Kuratorium Os$wiaty;

Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

Zrodto: opracowanie wtasne



Zatacznik 9
Organy administracji niezespolonej w wojewodztwie

Dowddca okregu wojskowego, szefowie wojewodzkich sztabow woj-
skowych, wojskowi komendanci uzupehien;

Dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbowych, inspek-
torzy kontroli skarbowe;j;

Dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych i specjalistycznych
urzedow gorniczych;

Dyrektorzy okrggowych urzgdéw miar i naczelnicy urzedow obwo-
dowych;

Dyrektorzy okrggowych urzgdéw probierczych i naczelnicy obwodo-
wych urzgdow probierczych;

Dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej;

Dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedow celnych;

Dyrektorzy urzedéw morskich;

Dyrektorzy urzedow statystycznych;

Dyrektorzy urzedow zeglugi srodladowe;;

Komendanci oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci placowek i dywi-
zjonow Strazy Granicznej;

Okregowi inspektorzy rybolowstwa morskiego;

Panstwowi inspektorzy sanitarni;

Powiatowi oraz graniczni lekarze weterynarii.

Zrodto: opracowanie wtasne
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Zalacznik 10

Struktura planu zarzadzania kryzysowego

1. Plan gtéwny zawierajacy:

— charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystapienia, w tym
mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego,

— charakterystyke sit i srodkow, w tym stan rezerw panstwowych oraz
oceng mozliwosci ich wykorzystania,

—analiz¢ funkcjonowania administracji publicznej, jej skutecznosci
1 mozliwos$ci wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,

— przewidywane warianty dziatan w sytuacjach kryzysowych,

—wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczegoélnych zataczni-
kéw funkcjonalnych.

2. Procedury reagowania kryzysowego okreslajace zespot przedsigwzigé
na wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie standw nadzwyczajnych
1w czasie wojny, a w tym:

— zadania w monitorowaniu zagrozen,

—bilans 1 tryb uruchamiania sit i $rodkoéw niezbgdnych do usuwania
skutkéw zagrozen,

—uruchamianie dziatan przewidzianych w planie reagowania kryzy-
sowego oraz zasady wspotdziatania, a takze sposoby ograniczania
rozmiarow strat i usuwania skutkéw zagrozen.

3. Zataczniki funkcjonalne planu gléwnego, okreslajace:

— standardowe procedury operacyjne, opisujace sposoby dziatania
podmiotéw realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego,

— organizacj¢ taczno$ci pomigdzy wyzej wymienionymi podmiota-
mi,

— organizacj¢ systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alar-
mowania,

— zasady informowania ludnos$ci o zagrozeniach i sposobach postgpo-
wania na wypadek zagrozen,

— organizacj¢ ewakuacji z terendw zagrozonych,

— organizacj¢ opieki spotecznej i medycznej, z uwzglednieniem pla-
néw zabezpieczenia ratownictwa medycznego,

— organizacj¢ ochrony przed zagrozeniami radiacyjnymi, biologicz-
nymi i chemicznymi,

120



— wykaz zawartych umow i porozumien zwiazanych z realizacja zadan
zawartych w planie reagowania kryzysowego,
— zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod.

Opracowano na podstawie: Planu zarzqdzania kryzysowego Zachodnio-
pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
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Zalacznik 11

Struktura urzedu wojewddzkiego
na przyktadzie Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

1) Gabinet Wojewody, a w nim:
— Oddziat Wspotpracy Migdzynarodowej i Integracji Europejskiej,
2) Wydziat Nadzoru i Kontroli, a w nim:
— Oddziat Nadzoru nad Dziatalno$ciag Uchwatodawcza,
— Oddzial Kontroli,
— Oddzial Nadzoru Zatozycielskiego,
3) Wydziat Organizacyjno-Administracyjny, a w nim:
— Oddziat Kadr i Stuzby Cywilne;j,
— Oddziat Organizacyjno-Gospodarczy,
— Oddziat Obstugi Finansowo-Ksiggowej Urzedu,
4) Wydziat Finanséw i Budzetu, a w nim:
— Oddzial Budzetu,
— Oddziat Rachunkowosci i Sprawozdawczosci oraz Kontroli Finansowej,
— Oddziat ds. Dochodéw z Mandatow i Grzywien,
— Oddziat Obstugi Finansowo-Ksiggowej Funduszy Strukturalnych,
—Oddziat ds. Dochodéw z Mandatéw i Grzywien w Delegaturze
Urzedu,
5) Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi, a w nim:
— Oddziat ds. Realizacji, Monitoringu i Raportowania ZPORR,
— Oddziat ds. Weryfikacji i Potwierdzania Ptatnosci ZPORR,
— Oddziat ds. Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG 111,
6) Wydziat Infrastruktury, a w nim:
— Oddziat Architektury i Budownictwa,
— Oddziat Planowania Przestrzennego i Gospodarki,
— Oddziat Infrastruktury i Przej§¢ Granicznych,
7) Wydziat Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego oraz Gospodarki
Nieruchomo$ciami, a w nim:
— Oddziat — Wojewddzka Inspekcja Nadzoru Geodezyjnego i Karto-
graficznego,
— Oddzial Komunalizacji Mienia i Rekompensat,
— Oddzial Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
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8) Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, a w nim:
— Oddziat Ewidencji Ludnos$ci, Dowodoéw Osobistych i Paszportow,
— Oddziat Ruchu Granicznego i Cudzoziemcow oraz Obywatelstwa,
9) Wydziat Polityki Spotecznej, a w nim:
— Oddziat Pomocy Spotecznej,
— Oddziat Ochrony Zdrowia,
— Oddziat Rynku Pracy,
10) Wydziat Srodowiska i Rolnictwa a w nim:
— Oddziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— Oddziat Ochrony Przyrody,
— Oddziat Panstwowej Strazy towieckiej,
11) Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, a w nim:
— Oddziat — Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
— Oddziat Obrony Cywilnej,
— Oddziat Spraw Obronnych.

Opracowano na podstawie: Zarzqdzenia nr 596/2006 Wojewody Zachod-
niopomorskiego z dnia 30 listopada 2006 roku w sprawie ustalenia regula-
minu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
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1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

Zatacznik 12

Struktura urzedu marszatkowskiego
na przyktadzie Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w Szczecinie™

Gabinet Marszalka,

1a) Biuro Obstugi Zarzadu,

Wydziat Gospodarki i Rozwoju Regionalnego,
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej,

Wydziat Infrastruktury i Transportu,

Wydzial Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,

Wydziat Kultury, Edukacji, Turystyki i Sportu,
Wydziat Finanséw i Budzetu,

Wydziat Geodezji i Nieruchomosci,

Wydziat Organizacji i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich,
Wydziat Administracyjny,

Wydzial Wspotpracy Migdzynarodowe;j,

Biuro Koordynacyjne,

Wydziat Zarzadzania RPO,

Wydziat Wdrazania RPO,

Wydziat Programoéw Rozwoju Obszarow Wigjskich,
Kancelaria Sejmiku,

Biuro Radcow Prawnych,

Biuro Ochrony Informacji Niejawnych,

Biuro Spraw Obronnych i Bezpieczenstwa Publicznego,
Biuro Audytu i Kontroli,

Biuro Informatyki,

Centrum Obstugi Inwestora,

Wydziat Zamiejscowy Urzedu.

Opracowano na podstawie: Regulaminu organizacyjnego Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, przyjetego
uchwalq nr 326/07 Zarzqdu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25
kwietnia 2007 .

8 Wydzialy urzedu marszatkowskiego moga by¢ dzielone na biura lub réwnorzedne
komorki organizacyjne o innej nazwie, wieloosobowe stanowiska pracy oraz
jednoosobowe stanowiska pracy.
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Zatacznik 13

Struktura starostwa
na przyktadzie Starostwa Powiatowego w Policach

1) cztonkowie kierownictwa Starostwa:
a) Starosta,
b) Wicestarosta,
¢) Czlonek Zarzadu,
d) Sekretarz,
e) Skarbnik.
2) komorki organizacyjne Starostwa:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)
)
m)

n)

Wydziat Administracji i Organizacji,

Wydziat Architektury i Budownictwa,
Wydziat Edukacji i Kultury,

Wydziat Finanséw i Budzetu,

Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami,
Wydziat Komunikacji, Transportu i Drog,
Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa,
Referat Promocji i Rozwoju,

Referat Spraw Spotecznych i Obywatelskich,
Biuro Audytu i Kontroli,

Biuro Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,
Biuro Obstugi Informacyjnej,

Biuro Obstugi Prawnej,

Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentow.

Opracowano na podstawie: Uchwaly nr XI1/86/2003 Rady Powiatu Po-
lickiego z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
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Zatacznik 15

Struktura urzedu miasta
na przyktadzie Urzedu Miasta
w Policach

Kierownictwo Urzedu Miasta:
1) Burmistrz,

2)
3)
4)

Zastepca Burmistrza,
Sekretarz,
Skarbnik,

Komorki organizacyjne Urzedu Miasta:

5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

Wydziat Organizacyjno-Prawny (w tym Biuro Rady),
Wydziat Finansowo-Budzetowy,
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
Wydziat Gospodarki Gruntami,
Wydziat Dziatalno$ci Gospodarczej,

Wydziat Spraw Obywatelskich,

Wydziat Urbanistyki i Architektury,

Urzad Stanu Cywilnego,

Wydziat Techniczno-Inwestycyjny,

Wydziat Oswiaty i Kultury,

Wydziat Ochrony Srodowiska,

Wydziat Promocji i Informacji,

Obrona Cywilna,

Pion Ochrony,

Radca Prawny.

Opracowano na podstawie: Uchwaly nr XVII/125/91 Rady Gminy w Policach
z dnia 30 lipca 1991 roku
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Zatacznik 17

Procedury uzycia jednostek wojskowych SZ RP w dzialaniach ratowniczych
i prewencyjnych

Tryb podstawowy

Zrodto: opracowanie wtasne
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Tryb alarmowy
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Zrodto: opracowanie wlasne
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Tryb nakazowy
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Zrodto: opracowanie wtasne
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